‘ J AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

BALKANLAR: NE AB'NIN ARKA BAHCESIi NE DE
HERHANGI BiR ULKENIN OYUN SAHASI - DAILY
SABAH - 24.10.2018

Teoman Ertugrul TULUN

Analyst

Blog No: 66
02.11.2018

Daily Sabah (24 Ekim 2018)
Teoman Ertugrul Tulun*

Balkanlar Avrupa Birligi baglaminda siklikla kullanilan bir terim degildir. AB bakimindan
Balkanlar blylk 6lcide, tarihi kékleri olmayan ve bdllcl bir siyasi gindem icin Uretilmis
Bati Balkanlar anlamini tasimaktadir. 1990l yillarin basinda Bati Ulkeleri ve 6zellikle AB
Ulkeleri bir grup halinde Balkan bdélgesini isminden baslayarak varliksal olarak donidsime
tabi tutmaya baslamislardir. Bu kararlarina uygun olarak Balkanlari bdlgelere
ayirmislardir. ABye go6re Hirvatistan, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan (AB Uyesi
olmalari nedeniyle) artik Balkanlarin bir parcasi degildirler. Bu anlamda s6z konusu
Ulkeler, cesitli siyasi gundemlere gore farkli sekilde yorumlanabilecek Avrupanin
parcasidirlar. Diger taraftan Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadad, Kosova, Arnavutluk ve
Makedonya ABnin Bati Balkanlar seklinde isimlendirdigi bdélgeyi olusturmaktadir. Bu
sekilde bir terim ile karsilasildigindan akla kacinilmaz olarak peki Dogu Balkanlar neresi
sorusu gelmektedir. Gorlnlse gbére, garip bicimde hicbir zaman acikca telaffuz
edilmemekle birlikte Tlrkiye tek basina Dogu Balkanlari olusturmaktadir.
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Britannica Ansiklopedisine gore Balkan kelimesi Tirkcedir ve dag anlamina gelmektedir.
Diger taraftan Bati Balkanlar terimi Balkanlarin sosyolojik ve tarihi gerceklerini g6z ardi
etmekte, bUtinliGgind bozmakta ve bilincli sekilde belirli bir Glkeyi, Turkiyeyi,
Balkanlardan ve dolayisi ile Avrupadan dislamaktadir. Benim acimdan Bati Balkanlar
terimi yanhs bir isimlendirmedir. Balkanlar balkanlastirmak cabasini yansitmaktadir. Trajik
bicimde tarihi ve gincel rekabetlerle ve dismanliklarla dolu, evvelce parcall hale gelmis
bir bélgeyi iyice parcalamak girisimidir.

Balkanlarda Gonulsiz AB Genislemesi baslikl makalemde (Daily Sabah 14 Mayis 2018)
daha once ayrintili sekilde ele alindi§i Gzere AB Komisyonu 2018 Subat ayinda ABnin Bati
Balkanlar ile ilgili genisletilmis sorumluluklari i¢in gdvenilir bir genisleme perspektifi
baslikli bir strateji kabul etmistir. Strateji genisleme siyasasini 2025e kadar ABnin
glclendiriimesine yodnelik genis stratejinin ayrilmaz parcasi olarak degerlendirmektedir.
AB Komisyonu bu genisleme paketini ayrica Strazburgda Avrupa Parlamentosuna sunmus
ve AB Konseyinin bazi Bati Balkanlar Ulkeleriyle katim muzakereleri baslatmasina yonelik
Komisyonun énerisini aciklamistir. Ayrica, s6z konusu bdélgenin bazi diger ulkelerine iliskin
belirli énerilerde bulunmustur.

Bazi raporlarda ve incelemelerde Bati Balkanlar bélgesi Avrupanin glineydeki arka bahcesi
olarak nitelendiriimektedir. Bazi rapor ve incelemelerde ise bu bdlgeye, Batili olmayan
Ulkelerin etkinliklerini artirmaya calistiklari oyun sahasi olarak atif yapilmaktadir. Bu
yaklasim sadece basin haberleri ve siyasi incelemelerle sinirli degildir,

Ayni anlayisa etkili AB liderlerinin resmi aciklamalarinda da tanik oluyoruz. Ornegin Fransa
Cumhurbaskani Emmanuel Macron 17 Nisanda Avrupa Parlamentosundaki konusmasinda
ABnin Bati Balkanlar baglamindaki genislemesi olasiligini AB reforma tabi tutuluncaya
kadar dislamistir. Bunu soylerken, Turkiye veya Rusyaya donlk bir Balkanlar istemedigini
de ifade etmistir.

Bu konudaki daha yakin bir tarihli bir 6rnek Almanya Disisleri Bakani Helko Maasin
Almanya Federal Meclisindeki 12 Eylul tarihindeki beyanidir. Basin haberlerine gére Helko
Maas konusmasinda Cinin Bati Balkanlarda ana oyuncu olarak ABnin yerini
alabileceginden sb6z etmistir. Ayrica, Bu ulkelere (Bati Balkanlar) glvenilir bir Avrupa
perspektifi sunmamiz onemlidir. Zira bu Ulkeler, bizim degerlerimize sahip olmayan ve
hazir durumda bekleyen Cin gibi diger Ulkelere ydénelebilirler. ifadesinde bulunmustur.

AB liderleri tarafindan vyapilan bu aciklamalara ek olarak Avrupa Birligi Guvenlik
Calismalan Enstitust (EUISS) 3 Eylal 2018 tarihinde Balkanlarin gelecegi: 2025 icin (g
senaryo baslikli 14 numaral Challiot incelemesini yayinlamistir. EUISSnin ana sayfasinda
Challiot incelemeleri kurum disi uzmanlarin yani sira Enstitiniin Kidemli Analistleri
tarafindan yazilan ve ortak calismaya veya bireysel arastirmaya dayanan, Birligin (AB)
guivenligi acisindan guncel gecerliligi olan tim konularla ilgilenen Enstitinin amiral gemisi
yayini olarak betimlenmektedir. Basligindan, séz konusu Challiot incelemesinin, ABnin
guglendirilmesi igin hedef tarih olarak belirlenen 2025 yilina kadar Balkanlardaki guvenlik
durumuna 1sik tutmak icin hazirlandi§ini anliyoruz. Buna uygun olarak incelemenin
Yonetici Ozeti bdliminde su soru yer almaktadir: Bati Balkanlar 2025 yilinda nasil bir
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goériniime sahip olacaktir ? incelemedeki en ilgi cekici ve carpici husus, Bati Balkanlar
daki yikici dis aktorlere s6z konusu bodlgedeki oyun degistirici bir etken olarak atif
yapilmasidir. inceleme oyun degistirici etkenleri izah etmeye calismakta ve su soruyu
yOneltmektedir: Cesitli diger aktorler bolgedeki liberal reform amacina karsi etkin bicimde
calismaktadir. Bati Balkan devletleri esas olarak Rusya, Cin, Turkiye ve Kérfez Ulkeleri
tarafindan temsil edilen bu muhtemel yikici nifuzu azaltmada basarili olabilir mi ?

Gulvenlik calismalari ile mesgul AB kurumlarindan birinin sorumlulugu altinda hazirlanan
bir incelemede Turkiyeye karsi bu sekilde ciddi bir suclama yoneltildigini gérmek
sasirticidir. S6z konusu Challiot incelemesinin bdyle bir suclama icin uygun gerekceler
gostermesi beklenir. Ancak durum bdyle degildir. incelemeye gére Tiirkiye bdlgede yikici
bir dis aktérddr, zira: a) Bosna-Hersekin NATO Uyesi olmasini desteklemektedir, b)
Kosovanin bagimsizligini desteklemektedir, c¢) NATOyu Makedonyay! lUye olmaya davet
etmeye Ozendirmektedir, d) Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan arasinda uglu
toplantilar yapilmasina o6nculik etmektedir, e) Bati Balkanlar dlkeleri vatandaslan
tarafindan olumlu karsilanmaktadir ve d) genc¢ Sirp halki arasinda saygl gormektedir.
inceleme béylece anlamsiz bir sekilde Turkiyenin bdlgede dostlugu, isbirligini, istikrari ve
glivenligi desteklemesi nedeniyle yikici dis aktor oldugunu ileri sirmektedir. Ayrintili bir
sekilde gézden gecirildiginde incelemenin Tirkiyenin neden yikici bir dis aktér olarak
nitelendirildigini mantikh bicimde aciklayamadigi ortaya ¢cikmaktadir.

Avrupa Birligi Guvenlik Cahsmalarn Enstitisinin amiral gemisi olarak nitelendirilen bir
yayinda bu sekilde profesyonel olmayan bir degerlendirme okumak ziyadesiyle Gztctdur.
Kisisel gorGsime gbére EUISS, Turkiyeyi herhangi bir uygun gerekce go6stermeden
Balkanlarda yikici dis aktérlerden biri olarak isimlendirmesi nedeniyle bir dizeltme
yapmakla borcludur.

Son dbénemde AB kurumlarinin vyayinlarinda, stratejilerinde yer alan ve aciklanan
degerlendirmeler, AB liderlerinin aciklamalari beni su sekilde bir sonuca ulasmaya
yonlendirmektedir: ABnin Balkanlara olan ilgisi buylk o6lcide bodlgede diger Ulkelerin
rollerine dair endisesinden kaynaklanmaktadir. Eger durum bu ise, bu ilgi Avrupa
glglerinin gectigimiz yuUzyillarda Afrika ve Asyadaki sémdirgeci yayilmalarindaki etki
alanlari anlayisini temsil etmektedir.

Balkanlar Avrupanin ayrilmaz bir parcasidir. AB Balkanlari etki alanlari oyunun bir parcasi
olarak gérmemeli, bdélgenin tarihi, sosyal, kultlrel butdnligune saygl gdstermelidir. Bu
baglamda Turkiyenin sadece cografi olarak degil sosyal ve kdultirel olarak asirlardir bu
cografyanin parcasi oldugunun altinin cizilmesi gerekir. Tarkiye boélgede hakimiyet
kurmaya cabalayan bir dis gu¢ degil, diger kardes Balkan Uulkeleri ile baglarini
gelistirmeye, bdlgenin gelismesine ve bitldnliginin korunmasina gayret sarf etmeye
odaklanan bir Balkan Ulkesidir. Turkiye bélge ile ilgili olarak hicbir zaman bir baska Ulkeyle
acilkca veya ortuli bicimde bir rekabet vitrini icinde olmamistir. Ayrica hi¢ kimse
Tarkiyenin girisimlerinin Balkanlar icin nasil bir tehlike olusturdugunu aciklayamamistir.
Tarkiyeyi Balkanlarda olumsuz etkisi olan bir dis glc olarak gbstermekte israr etmek,
sadece Turkiyeye degil tim Balkanlara yonelik bir anlayis eksikligini ortaya koymaktadir.
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