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Bagimsizliklarina kavusan Orta Asya Uulkeleriyle diplomatik iliskiler kuran Avrupa Birligi
(AB), esas olarak tim Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Clkelerini kapsayan Bagimsiz
Devletler Topluluguna Teknik Yardim (TACIS) programi ile bdlgede etkinlik géstermeye
baslamistir. 1991 yilindan beri yuritilmekte olan TACIS, piyasa ekonomisine gegis ve
Sovyetler sonrasi devletlerde demokrasinin ve hukukun Ustinluginun tesvik edilmesi icin
teknik destek saglamayl amaclamaktadir. Daha sonra, bdlgeyle siyasi ve ekonomik
iliskilerin gelismesiyle birlikte 2002 yilinda Orta Asya Strateji Belgesi 2002-2006 olarak
adlandirilan belge ile Orta Asya TACIS Gosterge Programi 2002-2004 de AB tarafindan
kabul edilmistir.

ABnin bodlgedeki cabalarini cerceveleyen daha somut bir belge, Almanya tarafindan
baslatilan ve 2007de kabul edilen Avrupa Birligi ve Orta Asya: Yeni Ortaklik Stratejisi
olmustur. Bu strateji, hem ikili hem de bdlgesel diyalog yoluyla ABnin diplomatik
faaliyetlerini tanimlamakta ve insan haklar, hukukun dstinlGgd, iyi yonetisim ve
demokratiklesme; genclik ve egitim; ekonomik gelisme, ticaret ve yatinm; enerji ve
ulastirma; cevre ve su; ortak tehditler ve zorluklar; ve kdltlrlerarasi diyalog gibi yedi
oncelikli isbirligi alanini icermektedir. 2007 AB Orta Asya Stratejisinin kabul edilmesinden
on yil sonra Haziran 2017de Avrupa Konseyi, stratejinin ve dliinyada yasanan son jeopolitik
gelismelerin dnemini vurgulayarak belgeyi revize etmistir. Sonug olarak, 15 Mayis 2019da
Avrupa Komisyonu ve AB Dis lliskiler ve Glvenlik Politikalar Yiksek Temsilcisi Federica
Mogherini tarafindan AB ve Orta Asya: Daha Gucli Bir Ortaklik icin Yeni Firsatlar baslikli
ortak aciklama yapilmistir. S6z konusu belge, AB-Orta Asya iliskilerinde yeni bir dénemin
baslangicina isaret etmektedir. Bu yeni strateji, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosunda tartisilacaktir. Keza bu belge 7 Temmuz 2019da Biskekte duzenlenecek
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olan AB ve Orta Asya Ulkeleri Disisleri Bakanlarinin 15. Ortak Toplantisinda Mogherini ve
ABnin Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Komiseri Neven Mimica tarafindan resmi olarak
sunulacaktir.

Bu cercevede ABnin bdlge ulkeleriyle isbirligini gelistirmeye yodnelik ikili mekanizmalarinin,
esasen 1990larda imzalanan ve Turkmenistan ile yapilmis olani disindakileri yarurlUkte
olan Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari (PCAlar) oldugu séylenebilir. Daha sonra, siyasi
diyalog ile karsilikl ticareti ve yatirnrmlan tesvik etmek icin genis bir platform saglamayi
dngdéren Gelistiriimis Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari (EPCA) iki tarafli olarak baslatiimistir.
Kazakistan ve AB arasindaki EPCA 2015 yilinda imzalanmistir. Onaylanmasi beklenen bu
anlasmanin bazi hidklUmleri gecici olarak uygulanirken, Kirgizistan (Aralik 2017de
baslatilmistir) ve Ozbekistan (Kasim 2018de baslatiimistir) ile EPCAlarin miizakere
edilmekte oldugu belirtilmelidir.

Tacikistan, Kasim 2018de mizakere talebinde bulunmus, ancak henlz s6z konusu
muzakereler baslanilmamistir. Dolayisiyla, su anda dort Orta Asya ulkesi PCAlar
araciligiyla AB ile iki tarafli etkilesime devam ederken, Tudrkmenistan gecici bir ticaret
anlasmasi cercevesinde AB ile isbirligi yapmaktadir. Kurumsal olarak, boélgesel stratejisini
gerceklestirmek ve PCAlari uygulamak icin AB, AB Yiksek Temsilcisi ile bes Orta Asya
Ulkesinin disisleri bakanlarn arasinda vyillik toplantilar dizenlerken, bakan yardimcisi
duzeyinde her yil AB-Orta Asya Ust Diizey Siyasi ve Givenlik Diyalog Toplantilarini da
gerceklestirmektedir. AB, 2005 yilinda, ilk Orta Asya Ozel Temsilcisini atamistir. Su anda
bu gorevi Peter Burian Ustlenmektedir. Yeni stratejisini gelistiren Bruksel, Orta Asya
yetkilileriyle yapilan Ust dlzey toplantilara ek olarak, belgenin hikimleri hakkinda
tavsiyelerde bulunan bircok uzman ve uygulayici ile bir dizi diyalog platformu da
olusturmustur. Yeni strateji, Ozbek Cumhurbaskani Mirziyoyevin bélgesel politika
yaklasimlarindan da acikca goéruldigu gibi, bolge ulkeleri arasindaki iliskilerin ¢ézulmesi
ve Mart 2018de Nur-Sultanda dlzenlenen Orta Asya Devlet Baskanlar Zirvesi gibi
bélgesel gelismelere dikkat cekmektedir. AB ise, Orta Asyanin bdlgesellesme sirecini
desteklemekte ve Orta Asyadaki bolgesel isbirliginde ortak ¢ézumlerin gelistirilmesine
katkida bulunacak olan AB kaynakli programlar vyoluyla yatinrm yapmaya hazir
durumdadir. Ayrica, strateji gelistiricileri, Avrupa-Asya baglantisinin saglanmasinin
onemini vurgulayarak, Kusak ve Yol Girisimi ve Avrasya Ekonomik Birligi araciligiyla
uygulanan Cin ve Rusya gibi bdlgesel guclerin jeopolitik stratejilerini ve pro-aktif
diplomasilerini dikkate almislardir. Bu jeopolitik degisime paralel olarak AB, Briksel icin de
blyUk édnem tasiyan Afganistana y6nelik yapici yaklasimini da glncellemistir. GUvenlik ve
istikrar konusundaki ortak cikarlar g6z 6nine alindiginda AB, Afganistan ve Orta Asya
ortaklari ile gelismis Ucli diyaloga Oncelik verecektir. Ayrica, AB, stratejide ilkeli
pragmatizm kavramini takip etmektedir, ki bu da ABnin diger stratejik belgelerinde ortaya
konmustur.

Genel olarak, ABnin bélgede yogunlasan faaliyetleri su ¢ konuya odaklanacaktir:

- Orta Asya Ulkelerinin ic ve dis soklarin Ustesinden gelme ve reform kapasitelerini

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




guclendirerek esneklik icin ortaklik gelistirmek;

- Ekonomik alanda modernlesmeyi destekleme, surdurulebilir iliskileri tesvik etme ve
genclige yatinnm yapma yoluyla refah dizeyini arttirmak icin ortaklik yapmak;

- Ortakhgin yapisini glclendirmek, siyasi diyalogu yodunlastirmak ve sivil toplumun
katilimina alan acmak icin isbirligi kalitesini artirmak.

Esneklik icin ortaklik, demokrasi, insan haklari ve hukukun Gstlnligunin tesvik edilmesi;
sinir yonetimi, gé¢ ve hareketlilik konularinda isbirliginin guclendirilmesi; cevre, iklim ve
su konusunda uyum kapasitesinin artirilmasi gibi ¢ bélimi kapsamaktadir. isbirligi icin
ortaklik ise, ekonomik reformlar icin ortakligin tim yodnlerinin esgidimu; bdlge ici ve
bolgeler arasi ticaretin ve yatirrmin kolaylastiriimasi; genclik, egitim, yenilik ve kaltar
alanlarinda  surddarulebilir  iliskiler  ve  yatinmlarin  tesvik  edilmesi  yoluyla
gerceklestirilecektir. isbirliginin kalitesini artirmak amaciyla AB, siyasi diyalog ile sivil
toplumlar ve parlamentolarla isbirligi yoluyla da ortakligin glcini artirmayi teklif
etmektedir.

2007 stratejisiyle karsilastirildiginda, demokrasi, insan haklari ve hukukun GstlinlGgu;
genclik, egitim, inovasyon (yenilik) ve kultur; ve cevre, iklim ve su konularinda esneklik
(uyum qgucl) gibi isbirliginin G¢ yo6ni cok 6énemli degisikliklere ugramadan devam
etmektedir. Bu cercevede, enerji ve ulasim baglantilarinin gincellenmis stratejideki rol,
ABnin Avrupa ve Asyay! Birlestirme Stratejisine uygun olarak surdurulebilir baglantilarin
tesvik edilmesiyle vurgulanmaktadir. Ulasim, enerji ve dijital baglantilarin yani sira insant
iliskiler ana isbirligi alanlari arasinda yer alacaktir. Ekonomik reformlarla ilgili olarak, 2007
stratejisi ekonomik kalkinma, ticaret ve yatirrmin tesvik edilmesine odaklanirken, yeni
strateji ekonomik reformlar icin ortakligin pekistiriimesine ve bdlge ici ve bdlgeler arasi
ticaret ve yatirmlarin kolaylastiriimasina vurgu yapmaktadir. Strateji, ortak tehdit ve
zorluklarla mucadele; sinir yonetimi, gé¢ ve hareketlilik konularinda isbirligini icerecek
sekilde genisletilmistir.

Ortakligin 6neminin (glcunidn) artinlmasi, ABnin EPCAlar araciligiyla Orta Asya ile mevcut
isbirligi mekanizmalarini gelistirme konusundaki ilgisini teyit etmektedir. S6z konusu
EPCAlar, Dogu Komsuluk Ulkelerinde oldugu kadar genis firsatlar sunmasa da, Orta Asya
Ulkelerine, bircok sektérde yogun bir siyasi diyalog ile mal ve hizmetlere karsilikli erisim
icin yeni firsatlar sunacaktir.

Sonuc¢ olarak, yeni AB stratejisi, bazi yonlerini guclendirerek ve aracsal olmaktan ziyade
daha genel olan 6zel girisimleri dahil ederek, 6nceden belirlenen yedi isbirligi alaninin
guclendirilmesini saglamistir. Ozellikle, yukarida belirtilen {i¢c ana hususun hicbiri herhangi
bir spesifik girisimi icermemektedir. Strateji, ABnin, Orta Asya ile uygulamali (pratik)
etkilesim vizyonundan yoksun olmasi cercevesinde; Ozbekistanin bdlgeye ydnelik yeni
yaklasimi ve Cinin aktif katiimi nedeniyle siyasetinde degisiklik yapmasi gerektigi
ihtiyacini vurgulamaktadir. Bu sUrecin, esneklik (uyum gicu) ve refah icin daha yapici bir
AB-Orta Asya isbirligine katki saglayip saglamayacagini ya da ABnin bdlgedeki bagisci
(dondr) statlsunu koruyup koruyamayacagina yonelik etkisini zaman gosterecektir. Her iki
durumda da, sltregelen jeopolitik dénistimler ile, Avrupanin Orta Asyaya gosterdigi ilginin
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artmasi ve Brikselin bdlgeye yonelik yenilenen vizyonu, ABden yatirrmlar cekme ve siyasi

destek almaya ihtiyac duyan Orta Asya Ulkelerine kesinlikle bircok alanda fayda
saglayacaktir.
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