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GIRIiS

Tek bir devletin dinya Uzerindeki hegemonyasinin sorgulandigi ginuimuzde gelismis
devletlerin bdélgesel cekismeleri ve is birlikleri, gelismekte olan devletler icin cesitli
firsatlar yaratmaktadir. Rusya ve Cin gibi iki gelismis devletin arasinda Kazakistan, Cok
Vektérli Dis Politika ile bu firsatlar lehine cevirmeye yodnelik adimlar atmaktadir. Cok
Vektorli Dis Politika, her seyden 6nce donemsel ve cografi kosullarin uygunlugunda
uygulanabilecek bir dis politika stratejisidir. Dolayisiyla Kazakistanin Rusya, Cin ve hatta
Bati ile iliskilerinin ezeli veya ebedi olmadigi, son derece pratik ve gercekci politikalar
Uzerine kurulu oldugu calismada acikca gorulmektedir. Calismada islenen tekil 6rnekten
diger devletler Gzerine bir genelleme yapilmasi mimkin olmasa da, raporda deginilen,
Rusya ve Cinin birbirleriyle olan ikili iliskilerinin reel-politika unsurlari barindirmasi, s6z
konusu calismayi realist bir bakis acisiyla ele almayi gerekli kilmistir. Calismada deginilen
ikili iliskilere Kazakistan tarafindan bakmak, gelismekte olan devletlerin dis politikada
goreli 6zerklikler yakaladigi donemlerde ne gibi tutumlar icerisinde olabilecegi, goreli
ozerkligin dis ve i¢ politikalarina yansimalari gibi pek ¢ok inceleme konusunun guncel bir
ornegi olmasi bakimindan da ayrica 6nemlidir. Calismanin ilk béliminde Kazakistanin
karakteristik 6zellikleri ve Cok Vektérli Dis Politika uygulayabilmesini mimkin kilan
sartlar incelenirken, ikinci ve Gc¢Uncu bdélimlerde Rusya ve Cin ile ikili iliskileri detaylica ele
alinmaktadir. Son bdlimde gerek Cinin gerekse Rusyanin Kazakistan Uzerinde ayni anda
hem cikar catismasi hem de is birligi icinde olmasi durumu, Batinin da roliine deginilerek
aciklanmaktadir. Tum bunlarin yasanmasini mimkun kilan temel unsurlardan birinin,
bélgenin tek bir devletin nufuzu altinda olmayip, ¢coklu rekabet alani olarak géze carpmasi
oldugu unutulmamalidir. Askeri, ekonomik, siyasi vb. nifuz alanlar olusturmak gelismis

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




devletlerin 6nceliklerinde farkliliklar gdsterebilmekteyken, birbirlerinin ntfuz alanina giren
konularda nispeten catisma yasamamalariysa bir tlr sessiz anlasma gibidir.

1. BAGIMSIZ BiR DEVLET OLARAK KAZAKISTAN
1.1 KAZAKISTAN DEVLET KARAKTERISTIGI

10 Aralik 1991de Kazakistan Cumbhuriyeti olarak bagimsizligini kazanan Kazakistanin
tarihi, Sakalar-iskitler dénemindeki Orta Asya Tirk halklarina kadar uzanmaktadir.
Kazakistanin resmi dili Kazakgadir.[1] Nursultan Nazarbayev, Uulkenin bagimsizligini
kazandigi 1991 yilindan goérevi biraktigi 2019 yilina kadar Ulkenin cumhurbaskanhgini
yurttmastar.[2]

Kazakistan ekonomisinin en édnemli kalemleri, zengin yer alti kaynaklarindan olusmaktadir.
2008 verilerinde, o dénem icin 3 trilyon metreklp kanitlanmis; 5 trilyon metrekip ise ek
tahmini dogalgaz rezervine sahip oldugu gorlilmektedir. Ekonomik liberallesmenin de
etkisiyle Kazakistan, 2006 itibartyla 2. en zengin Sovyet sonrasi Ulke konumuna
yUkselmistir. Bagimsizliginin 15. yilinda nufusunun yoksulluk sinirinin altinda yasayan
kismini yari yariya azaltmayi basarmistir.[3] Ayrica 2015 verilerine gore Kazakistan
ihracatinin yarisindan fazlasini, GSYiHsinin ise 1/9unu petrol Gretimi olusturmaktadir.[4]
Kazakistan, dogal kaynak rezervlerinin de etkisiyle boélgesindeki en bluyuk ekonomiye
sahip devletlerden biridir. Fakat ic kurumsal yozlasmalar ve enerji piyasalarinin déntisimu
gibi konular Ulke icinde reformlara ihtiyac duyuldugunu acikca géstermektedir.[5]

ic siyasetinde etkin bir muhalefetten yoksun olan Kazakistanin devlet kademelerinde
patronaj sistemi hakimdir. Dolayisiyla ulkede bir tir otokrasinin hakim oldugu aciktir.
Ozellikle 2019daki siyasi protestolarin ardindan kisitlamalarin arttigi Glkede, ekonominin
gelisiminin de 2015ten bu yana yavasladigini séylemek mimkindir. 2019dan bu yana
Tokayev hikumeti is basinda olsa yakin zamana degin Nazarbayevin Ulkedeki nufuzunun
devam ettigini sdylemek mimkindir. Bu durum ise ileride s6z edilecek olan gerekli
reformlarin baslatilabilmesinin 6nlnde ciddi bir engel teskil etmistir. [6]

Ocak 2022de gerceklesen ve Ulkede bir ic karisiklik yaratan protestolar ayrica incelemeyi
gerektirmektedir. Zira gerceklesen bu protestolar, Ulkede 6nemli bir dénim noktasi
olmustur.

Protestolar, 1-2 Ocak 2022de ulkenin batisinda, petrol fiyat artisina tepki olarak
baslamistir. Hikumet, protestocularla diyalog kurma ve cesitli tedbirleri baslatma s6zu
vermis olsa da hikimete istifa cagrilari sirmekteydi. Bunun Uzerine olaganusti tedbirler
uygulayan Tokayev, Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitiinden (KGAO) yardim talep etmis
ve Rusyanin Onculiginde toplanan bu 6rgut, ¢agriya oldukca hizli yanit vermistir.[7]
Yardim cagrisina 5 Ocakta karsilik veren KGAO, Batidaki Zhanaozen kentinde baslayip
Almati da dahil olmak Uzere Kazakistanin buyUk sehirlerine hizla sirayet eden karisikliklari
bastirmak Uzere, Kazakistana asker gondermeyi kabul etmistir. Olaylar, Glkenin seckinleri
arasindaki nifuz miucadelesi acisindan da cesitli sonuclarin dodmasina zemin
olusturmustur. 2019da cumhurbaskanligi gérevini resmen birakan Nazarbayevin, ailesi ve
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yakin cevresi hala Ulkenin karli ve stratejik maden cikarma endustrisinde etki sahibidir.
Ocak olaylarinin ardindan, Nazarbayeve yakin isimlerden Karim Masimovun vatana ihanet
suclamaslyla tutuklanmasi, seckinler arasindaki mucadelenin en somut o6rneklerinden
biridir.[8]

Sonug itibariyla protestolarin ardindan, Tokayevin Ulkede kontroli sagladigini séylemek
mumkindir. KGAO vasitasiyla gerceklesen Rus miidahalesi, Tokayev hiikumetinin
blrokrasideki hakimiyetini saglamlastirmistir, ayrica bu hizl midahale Tokayevin Rus
destegine sahip oldugunu acikca gostermektedir.[9]

1.2 COK VEKTORLU DIS POLITIKA

Cin ve Rusya gibi iki bUytk devletin dogrudan kara sinirlari arasinda yer almasi, Dogu-Bati
yonlu kara ticaretinin glvenli bir secenegi olmasi ve yukarida bahsedilen zengin yer alti
kaynaklarinin da etkisiyle Kazakistan devleti, i¢ islerinde reformlara ihtiya¢c duysa dahi gin
be glin gelismeye devam etmektedir. Kazakistanin s6z konusu avantajlari gelisiminde
kullanabilmesi icin bir tir islerlik olarak kullandigi arac ise Cok Vektorli Dis Politika
stratejisidir.

Cok Vektorllu Dis Politika Ulkenin ilk cumhurbaskani Nazarbayev tarafindan ilk defa hayata
gecirilmis olup temelde, uluslararasi siyasette dnemli rol oynayan ve Kazakistani pratik
olarak ilgilendiren tim devletlerle yakin ve &ngdrilebilir iliskilerin ilerletilmesi olarak
tanimlanabilir.[10] Ozellikle Rusya ve Cin ile yakin ikili iliskiler kurmak, Kazakistanin Cok
Vektorli Dis Politika uygulayabilmesinin baslica geregidir.[11] Fakat unutulmamalidir ki
Cok Vektorla Dis Politika bir ideoloji degil, bir tir dis politika stratejisidir.[12] Dolayisiyla
calismanin ilerleyen bélimlerinde Kazakistan Devletinin davranislarini kuramsal cerceveye
oturtma cabasindan ziyade, Kazakistanin -basta Rusya ve Cinle olmak (zere- ikili
iliskilerindeki pratik tutumuna ve bu iliskilerin ic ve dis politikasini nasil yonlendirdigine
odaklanilacaktir. Ayrica Kazakistan'in Cok Vektorli Dis Politika stratejisinin olusmasinda
diger devletlerin rolt, SSCBnin dagiimasinin ardindan bélgede olusan yeni gi¢ boslugunda
ortaya clkan Yeni Bulyuk Oyunun bir muicadele sahasi yaratmasi baglaminda ele
alinacaktir.

1.3 TURK DEVLETLERIi TESKILATI

Tark Devletler Teskilati, -eski adiyla Turk Konseyi- 2009 yilinda Kazakistanin da aralarinda
bulundugu doért devletin (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Turkiye) onciliginde
kurulmustur. Tlrk devletleri arasinda is birligini arttirmaya yonelik misyona sahip 6rgut,
ginimuzde de aktif olarak faaliyetlerine devam etmektedir.[13] Gerek Tlrk Konseyi
isminin fikir babasi olmasi bakimindan gerekse, Tirk Konseyi tarafindan omur boyu
onursal baskan unvani almasiyla Nazarbayevin Turk devletler teskilatina 6zel ve ciddi bir
ilgi gosterdigini séylemek mumkindir.[14] Tark Konseyi'nin ilk Zirve Toplantisi 2011
tarihlerinde yine Kazakistanin Almati sehrinde gerceklesmistir. Bu toplanti, Konseyin
kurumsallasmasina yoénelik 6énemli bir adim olmustur.[15] Cok Vektdrli Dis Politika
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baglaminda dulsunutldiginde Kazakistanin Rusya, Cin ve AB gibi ana partnerlerinin
yaninda daha farkl alternatiflerinin de oldugu, bu alternatiflerinin 6n siralarinda da Turki
cumhuriyetlerin geldigi deginilmeden gecilmemesi gereken bir husustur.

2. KAZAKISTAN - RUSYA ILISKILERI

Kazakistan ile Rusya arasinda Sovyetler Birligi ddoneminden kalma tarihi ve kaltlrel baglar
mevcuttur. Bu baglar, SSCBnin ardili olan Rusya Federasyonu tarafindan Kazakistanin
bagimsizligindan bu yana bir tur asimetrik bagimlilik iliskisi olarak kullaniimaya
calisiilmaktadir. SSCBnin dagilmasinin ardindan Rusyanin i¢ politikasinda ortaya cikan
Atlantikciler ve Avrasyacilar olarak adlandirilan iki siyasi grubun rekabetinden Avrasyaci
kimlige sahip Vladimir Putin galip ayrilmistir ve uzun suireli iktidarini hala korumaktadir.
SSCBnin dagilmasinin Uzerinden ¢cok gecmeden 1993 tarihli Yakin Cevre Doktrinine gore
hareket eden Putin, bu politika cercevesinde Sovyet cografyasini Rusya icin yasamsal
onemi haiz gérmustir. Rusyanin, Orta Asyadaki gelismelere kayitsiz kalmayacagi henlz o
yillardan anlasilmaktadir. Yakin Cevre Doktrinine Rusyanin Monroe Doktrini benzetmesi de
yapilmaktadir.

Sovyetlerin yikilmasinin ardindan Rusyanin Sovyet cografyasina bu denli ilgi géstermesini
Avrasya bélgesinin hegemon glici olma cabasiyla iliskilendirmek mumkindir. Ote
taraftan Cinin askeri ve ekonomik yUkselisi Orta Asya bdlgesinin jeopolitik énemini
arttirmaktadir.[16] Buna karsilik Rusya, Orta Asya bdlgesindeki ntfuzunu tarihsel, kiltirel
baglantilar ve medya araclariyla muhafaza etmeye calismaktadir.[17] Rusyanin, stper glc
olma psikolojisinin de etkisiyle SSCBden kalan topraklar Uzerinde nUfuz alani kurma
istegini tam olarak gercgeklestirebildigini sdylemek ise pek mumkuin degildir. Yine de bu
durum, Kazakistanin Rusya ile yakin iliskiler strdirmeye devam ettigi gercegini
degistirmemektedir.[18]

iki Glke kulttrinin ortak paydada bulustugu Rus 6gretisine karsilik Kazakistan, kendi
kaltarlerinin kékeninin de dayandigi varsayilan Sovyet Avrasyasi kultlir anlayisina karsi
¢ikmaktadir. Kazakistan, Rus ve Kazak kultlrlerini acik bir bicimde Avrasya bdélgesinin iki
farklh kdltara olarak gérmektedir. Buna gére, Sovyetler ddneminde bir arada yasamis olan
bu iki kdltGrin onceleri ve sonralari birbirinden farklidir. Bu dogrultuda, Rus ve Kazak
tarihinin batinligini savunan ve bu gerekceyle Kazakistanin Rusya ile yakin iliskileri
olmasi gerektigini iddia eden bircok Kazak, 2015 yilinda hikumet gulcleri tarafindan
tutuklanmistir.[19]

Rusyanin Sovyet sonrasi devletlerde 6zellikle ekonomik dizeni tesis etmek icin uyguladigi
en 6nemli girisimlerinden biri 1991 Aralikta kurdugu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
olmustur.[20] Olusturulan statiko saflarinda Kazakistan da BDT Uyeleri arasinda yerini
almistir.

Rusya ve Kazakistan, Ortak Ekonomik Alani (CES) baslatmak icin Avrasya Ekonomik
Entegrasyon Bildirgesine de taraftir. CES icindeki ekonomik iliskileri dizenlemek igin
ayrica Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Topluluk icinde Uye devletler
arasinda esitlik 6ngoérilmesine ragmen tim alanlarda Rusya hakimiyeti mevcuttur. Bir
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baska husus, bdlgesel is birligi ortakliklarinin yani sira Rusya ve Kazakistan arasinda
gecmisten bugline pek cok ikili askeri ve ekonomik anlasma da mevcuttur. iki devlet
arasinda 1995te baslayan bir dizi anlasma 2010 yilinda Rusya ve Kazakistan arasinda
gumrik birliginin saglanmasiyla sonuc¢lanmasi iki devletin ekonomik is birligi icinde
oldugunun gostergesidir. Bunun yani sira 1994 yilinda imzalanan Rusya Federasyonu ile
Kazakistan Cumhuriyeti Arasindaki Askeri is birligi Antlasmasi iki devlet arasindaki askeri
is birliginin gecmisine dair verilebilecek bir 6rnektir.[21]

Rusya ve Kazakistan arasinda imzalanan ikili anlasmalarin tUmuyle esit bir duzlemde
seyretmedigi de gorilmektedir. Buna verilebilecek bir 6rnek 7 Haziran 2002 tarihli Transit
Petrol Anlasmasidir. Bu anlasma neticesinde Kazakistanin ihracg ettigi petroli kontrol etme
yetenegi Rusyaya aittir. Anlasmaya gore Kazakistanin petrol gecisi ve miktari, Rus
makamlar tarafindan belirlenebilmektedir. Bu gibi durumlar Kazakistanin son yillarda
kendini petrol ihracatinda bagimsizlastiracak yeni yollar aramasinin sebeplerindendir.[22]
Kazakistani dis pazarda Rusyaya bagimh kilan tarihsel gelismeler sonrasi Cinin enerji
arzini gluvence altina alma istegiyle Kazakistanin enerji ihracatinda tekellesmeyi 6nleme
istegi ortak paydada bulusmustur. Ornegin 2005 yilinda acilan Kazakistan-Cin boru hatti,
Kazakistanin Hazar Denizindeki yataklarindan Cine dogrudan petrol getirmeye baslamistir.
Kazakistanin da icinde bulundugu benzer bir diger anlasma Orta Asya Devletleri ile Cin
arasinda 2009da imzalanmistir. Ozellikle bu iki anlasma Rusyayi baypas etmesi dolayisiyla
Kazakistanin Rusyaya karsi ekonomik 6zgurligunl arttirmaya basladiginin acik kanitidir.

[23]

Kazakistanin SSCB déneminden kalma Rus kdiltlirel baskisina ve ticaretindeki Rus
tekellesmesine alternatif arayislar cok daha dncelere dayansa da iki Ulke arasindaki siki
iliskilerin arasinda mesafe girmesi konusunda 2014 yili tam anlamiyla bir kirillmadir. Bu
tarihe gelindiginde ekonomik anlamda Kazakistan lzerindeki Cin nifuzunun zaten cok yol
kat etmis olmasi, kirilmanin yasanabilmesini olanakh kilmistir.

Rusyanin GUney Osetya ve Abazya uUzerindeki ayrilik¢i tavri, Kazakistan ve Cinin Rusyanin
karsisinda yer almasina neden olmustur. Rusyanin izledigi revizyonist politikalara karsi bu
iki devlet karsi tutumunu hala surdirmektedir.[24] Kazakistanin Rusyaya karsi olan
tavrinin en somut 6rnegi ayni yil Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Kirrm meselesinde
¢ekimser oy kullanarak Rusyanin yaninda yer almamasinda goérulebilmektedir. Gerilen ikili
iliskilere 2014 Sangaydaki bir zirvede Putinin, Kazaklarin hicbir zaman devletleri olmadi
sozleri damga vurmustur. S6z konusu aciklamada Rusyanin tavrinin Kazak tarafinda
egemenliklerini sarsici nitelikte anlasildi§i sdylenebilir. Ote taraftan Kazakistanin kendi
egemenligini vurgulayici karsi tavri ise devam etmistir. Ayni yil kendi ulusal muzelerini
acan Kazaklar, Rusya Kirimi ilhak ettikten yalnizca 1 yil sonra, 2015te 550 yilhik kabul
ettikleri millet tarihlerinin en goérkemli kutlamalarini yapmislardir. Bunun ayrica, Kuzey
Kazakistandaki Rus nufusu nedeniyle Rusyaya karsi Kirrm Gzerinden bir mesaj olabilecegi
muhtemeldir. Son olarak Kazaklarin 2017 yilinda Kiril alfabesinden Latin alfabesine gecis
karari almalari da vurgulanmasi gereken bir diger 6nemli husustur.[25]
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3. KAZAKISTAN - CiN iLiSKILERi

1990lardan itibaren ikili iliskileri gelismeye baslayan Kazakistan ve Cinin iliskilerinde yillar
icerisinde ekonomik isbirlikleri agirlik kazanmistir. 2003-2008 Kazakistan- Cin isbirligi
Programi kabul edilmesi iki Ulke arasindaki ekonomik isbirliginin 6nemli bir 0Ornegi
olmustur. Bu programa gore 2004te Cin-Kazak is birligi komitesi olusturulmustur ve 2008
yilinda da Kazakistan Basbakani Masimov Cin-Kazak is adamlar forumunu baslatmistir.
Kazakistan Cin ile iliskilerini gelistirmek adina 2003te Hong-Kongta ve 2005te Sangayda
konsolosluklar acmistir.[26] S6z konusu iki devlet arasindaki ilerleyen yakin iliskiler ile
calismanin 2. béliminde bahsedilen Kazakistanin Rusyaya bir alternatif olusturma cabasi
birbiriyle 6rtiismekte ve paralel sekilde ilerlemektedir. Diger taraftan calismanin ilerleyen
boélimlerinde de goérilecegi gibi Cinin Kazakistan Uzerindeki Rus nufuzunu kirmaya
baslamasi Cinin kendi nidfuzunu olusturma istegi odaginda yeni ve daha ciddi tartismalari
beraberinde getirmistir. Ote taraftan Kazakistan Uzerindeki Cin ve Rusya nifuz
mucadelesinin -6zellikle Batiya karsi- zaman zaman yerini bir tir is birligine biraktigi da
sdylenebilir. Tam da bu noktada Cok Vektorli Dis Politikanin ne kadar hassas bir terazi
Uzerinde kurulu oldugunu gérmek mumkunddr.

Cin ve Kazakistan arasindaki ticareti ve ekonomik iliskilerin gelisim slirecine baktigimizda,
ilk olarak, 1995 yilinda sayilari 300 kadar olan Cin-Kazak ortak girisiminin 2007 yilina
gelindiginde 4000i bulmus oldugu gbze carpmaktadir. Kazakistanin Cine olan ihracati
cogunlukla hammadde iken Cinin Kazakistana ihracati genelde son tiketim mallandir.
Hammadde saglayici tarafin Kazakistan olmasi dolayisiyla, bu durumun, Kazak halkinda
Ulkelerinin sdmuraldtgune dair endiseleri kuvvetlendirdigi gortlmustar.[27]

Kazakistan ile Cin arasindaki gelisen ticaret iliskilerini yillara gére su sekilde siralamak
mUmkuindar; 2004 itibariyla Kazatomprom ve China National Nuclear Corporation arasinda
uranyum cikarimina dair sozlesme imzalandi. 2005te iki devlet arasinda atom enerjisi
baglarinin guclendiriimesine iliskin Stratejik is Birligi Anlasmasi imzalandi. Iki Ulke
arasindaki bir diger is birligi kalemi olan elektrik tretimini dair ise 2005 tarihli Stratejik is
Birligi Anlasmasi Kazak Ulusal Elektrik Sirketi KEGOC ve Cinli GRID Corporation arasinda
yapilmis olup ve Cin-Kazak elektrik ortakhdi yaratmaktadir. 2006da Kazatomprom ile
China Guangdong Nuclear Power Holding arasinda imzalanan bir anlasma da Kazakistanin
Cin enerji santrallerine nukleer yakit tedarikini saglamaktadir.[28]

Daha yakin tarihli veriler, Cin ile Kazakistan arasinda buglne dek gelinen ticari ilerlemenin
buyukligini ortaya koymaktadir. 2019 yilinda Cin ihracat ithalat Bankasi, Kazakistana
283 milyar dolar degerinde borc vermistir. Yine 2019 itibariyla Cinden Kazakistana
gerceklesen endustriyel kapasite transferi 51 projeyi kapsamakta olup 26 milyar dolarhk
bir degere sahiptir.[29] Haziran 2017 verilerine goére Cinin Kazakistana bagimsizligindan
bu yana toplam yatinmi ise 42.8dir. Ulkeye verilen krediler ayni yilki verilere gére 50
milyar dolari asmaktadir.[30] Kazakistanin bir yil icinde Cinden aldigi kredilerin 2017 ile
2019 yillan karsilastinldiginda 5 kat artmasi ticari iliskilerin muazzam artis hizini gozler
OnlUne seren 6nemli gostergedir.

Ayni paralellikte Kazakistanin, Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyeleri arasinda Cinden en
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cok dogrudan yatirm alan Ulke konumunda olmasi sasirtici degildir.[31] Nitekim hizla
ilerleyen ikili iliskiler birtakim siphe ve tartismalari da beraberinde getirmistir.
Nazarbayevin rakibi olan muhalif siyaset¢ci Murat Auezovun Cinin gorece az kar birakacak
olan petrol gaz ve sahalarini satin almasinin enerji kazanclarindan ziyade stratejik
cikarlardan kaynaklandigini 6ne surmesi, tartismanin Kazak siyasetciler arasindaki acik bir
ornegidir.[32]

Kusak ve Yol Projesi (BRI) Kazakistanin 2013ten bu yana Cin ile iliskilerini etkileyen en
onemli gelismelerden biridir. Bir tdr ticari gecis glzergahi saglamakta olan projenin
Uzerinden gecmesi planlanan devletler Cin tarafindan ekonomi ve altyapi konusunda
desteklenmektedir. Dolayisiyla Kazakistan-Cin iliskisini etkileyen konularin da basinda
gelmektedir.

Kazakistan, Batiy1 dogrudan Cine baglayan guzergahta bulunmasi sebebiyle BRI projesinin
en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir.[33] Cin Devlet Baskani Xi Jiping 2013te
Nursultan Nazarbayev Universitesinde BRIyl duyurarak Kazakistanin kaynak ihrac eden ve
transit gecis saglayan konumunu tasdiklemistir.[34] Kazakistan, BRI konusunda 6nemini
arttiran bir diger sebep ise Batiya dontk ticaret glizergahinda Pakistan koridorundan daha
glivenilir olmasidir. Bu noktada Alashankoudaki Cin-Kazakistan demiryolu agi énemli bir
BRI koridoru olarak 6ne cikmaktadir. Bir diger demiryolu gecidi ise Khorgostur.[35]

Kusak ve Yol projesinin bir parcasi olarak Cin, Kazakistana demiryolu ve otoyol gibi altyapi
faaliyetlerine yatinm yapmaktadir. Nitekim 2018 yil itibariyla Cin, Kazakistanin en buyuk
ticari kredi kaynagi olarak géztukmektedir.[36] Yine de bu proje, Kazakistanin gérece daha
fazla ihtiya¢ duydugu bir ekonomik ¢ikis kapisi olarak gérilmemelidir. Projenin yaraticisi
olan Cinin de projeden oldukca yararlanma imkani buldugu aciktir.

Cin, kendi petrol ihracatinin %80i Gineydogu Asyadaki Malakka bogazindan geldigi icin
ticaret yollarini cesitlendirmenin pesindedir. Bu nedenle BRI, Orta Asya devletlerini
kalkindirmanin yaninda Cinin uzun vadeli ekonomi politigini etkileme 6zelligine de sahiptir.
Bu cerceveden bakildiginda anlasmalarin genellikle petrol ve gaz sektérindeki yatirrmlar
ve altyapi projeleri karsiliginda dogal kaynaklarin ¢cikarilmasina dayanmasinin nedeni daha
kolay anlamlandirilabilmektedir.[37]

Cin ve Kazakistan arasindaki gelisen iliskilere goélge distren bir konu Cinin Sincan Uygur
Ozerk Boélgesindeki politikalari olmustur. Cinin cogunlugu Sincan bélgesinde yasayan
yaklasik 1.5 milyon Kazak asilli vatandasi bulunmaktadir.[38] Cin hikumetinin 6zellikle
son yillarda bdlgede 6zgUrlikten yoksun bir ortam yaratmasi, Sincan bdlgesindeki
gelismelere Kazak kamuoyunun yakin ilgi géstermesine neden olmustur. Dogrusu yalnizca
Kazaklar degil, dinya kamuoyunda insan haklarina duyarl olan pek cok insan ve topluluk
da durumun vahametine tepki géstermektedir. Calismanin konusu geregi konunun tarihsel
gelisimi veya sebep sonuc iliskisi ele alinmayacak olup yalnizca etnik Kazaklarin Sincan
bélgesindeki durumlarn ve Kazakistan hikumetinin bunu Cok Vektérli Dis Politika
baglaminda nasil karsiladigina deginilecektir.

Cin hidkumetinin Sincan bdlgesindeki azinlik UGzerinde ciddi tedbirler uygulamasinda
dénum noktasi Urumci isyanidir. Bu dénemden sonra tedbirleri arttiran Cin, pek cok
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kisitlamay! hayata gecirerek bodlge halkinin kendi kimligini yasatabilmesine engel
olmaktadir.[39]

Son birkac yil icinde ise Cin hukumeti; gozetleme kulesi, yiksek duvarlar ve dikenli tellerle
cevrili olan tesisler insa etmistir. Cin hikumetinin asirihiga meyilli kimselerin topluma
yeniden kazandirildigi yerler olarak gérdigu bu tesislere, insanlar sug¢ isleme
potansiyellerine gore tespit edilip yerlestiriimektedir.[40] Cin, mevcut tesisleri egitim
yoluyla dénlisum seklinde mesrulastirmaktadir.[41] Oysa gercegin cok daha farkl oldugu
tesisler gerek fiziki yapisi gerekse zorunluluk esasina dayanmasi dolayisiyla daha cok
hapishane veya toplama kamplarini andirmaktadir.[42] Cin yetkilileri bélgede yarattiklar
kisitlayici etkiyi terdrizm, asinicilik ve bdllcilikle mUcadele olarak mesrulastirmaktadir.

[43]

2008 verilerine gbére Cin 0 Kazakistan ticareti tim Orta Asya ticaretinin 2/30Unu
olusturmaktadir. Cin [] Kazakistan ticaretinin 2/3ten fazlasini ise Sincan-Kazakistan arasi
ticaretin olusturdugu disuntldiginde Sincan bdlgesinin 6nemi acikca gorilmektedir.[44]
Kazakistanin, Cok Vektérla Dis Politika stratejisi baglaminda Cin ile iyi iliskilerini bozmak
istememesi, bélgedeki gelismelere karsi tepkisinin yumusak bir tutumda kalmasina neden
olmustur. Oyle ki, yayginlasan iletisim araclarinin da etkisiyle kamuoyu baskisi ve ciliz
muhalefet sdylemleri olmasa s6z konusu yumusak tepkinin dahi olup olmayacag: akillarda
stphe birakmaktadir.

Bir 6rnek olarak Ekim 2017 tarihini gostermek mimkuindir. Senatér Nurlan Kylyshbayevin
Kazak hikumetine, Cinde Kazaklara zulmedildigine dair haberlerin dogru olup olmadiginin
teyit edilmesi icin resmi bir talepte bulunmasinin ardindan ilgili konu Ulke siyasetinde
guindeme gelmistir. Bunun Uzerine Kazakistan Disisleri, Cin diplomatlariyla gérismeler
gerceklestirmis ve Cinin Kazakistan buyukelcisi Zhang Hanhui, bunlarin bir tar arttirnimis
glivenlik 6nlemlerinin uygulamalari oldugunu soéylemistir. Kazak Disislerinin Sincandaki
Kazaklara yonelik diplomatik girisimleri ikili iliskiler baglaminda 2018de de devam etmistir.
[45] Fakat bu girisimlerin ve gerceklestirilen diplomasinin ne kadar aktif ve basarili oldugu
konusunda, Sincan bdlgesinin buglinkld haline bakildiginda buydk bir degisimin
yasandigini sdylemek mimkuin degildir.

Bir diger 6rnek, Sincandaki tesislerde tutulan Kazaklarin serbest birakilmasi icin kampanya
yuriten Atazhurt Eriktileri (Vatan GonullUleri) hareketi lideri Serikzhan Bilash, Kazakistan
makamlar tarafindan tutuklanarak yargilanmistir. Sonraki yil kendisi ile Cinli yetkililer
arasinda anlasmaya varilmasinin ardindan ise para cezasl ddenerek serbest birakilmistir.

[46]

Kamuoyundaki Cin karsithgr Cin [TIIIIIIIID] ikili iliskilerine de yansimaktir. 2016 yilinda
Kazakistanda meydana gelen protestolarin ana sebebi yabancilara uzun vadeli arazi
kiralamasina izin verilmesidir. Hikumet s6z konusu protestolari daha sonra bastirsa da bu
durum 2019 secimlerine yansimistir. Siyasi bir grup olan Halyk Kurultayi (Halk Kurultayi)
yabancilara toprak verilmesi, Sincandaki ayrimcilik ve Cinden borclanma konularina
¢O6zum taleplerini 6ne surmustur. Ayrica, hikumet karsiti protestolar cesitli yerlerde hala
devam etmektedir.[47]
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Cinin yeniden egitim merkezi adini verdigi kamplardaki Kazaklarin akibetinin giindemde
kalmay! basarabilmesinde sosyal medya paylasimlarinin da bayUtk bir pay! vardir.[48]
Yukarida da aciklandi§i Gzere kamuoyu etkisi ve muhalefet araciliiyla Sincandaki Kazak
etnik azinhklar konusu Kazakistanin gindemindeki yerini sUrdirmekteyse de bunun
Kazakistan dis politikasinda Cin ile iyi giden ikili iliskilerini olumsuz yoénde etkiledigini
sOylemek pek mumkun degildir. Dolayisiyla Cinin Sincan bdlgesinde yasayan Kazak etnik
azinhklari, Kazakistanin Cok Vektorli Dis Politikayr sorunsuz uygulayabilmesi adina
nispeten g6z ardi edilmektedir.

4. KAZAKISTAN iLE iLISKILERIi BAGLAMINDA RUSYA VE CINiN KARSILASTIRMALI
KONUMU

Bugiin, Orta Asyada Rusyanin etkinliginin azalmaya basladigini ve bununla birlikte Cinin
bu boslugu doldurdugunu séylemek muimkindir. Dolayisiyla bolgede bir glc dengesi
mevcuttur. Benzer sekilde ekonomik ve siyasi avantaji Cin, Rusya ile ikili iliskilerinde de
yakalamaktadir. Yine de Cin, kararlarinda Rusyanin bazi hassasiyetlerini de g6z énlinde
bulunduran gercekci bir dis politika izlemektedir. Cinin, Orta Asya Uzerindeki nufuzunu
siyasi ve askeri olmaktan ¢ok ekonomi ve yatirim Ustine kurmaya c¢alismasi bunun érnegi
olarak gorulebilmektedir.[49]

Rusyanin, Cinin bdlgede artan yumusak glclne olan bakisi ise kendi icinde donemlere ve
bakis acilarina gore ayrilmaktadir. Ornegin BRI projesine basta bir tiir siyasi rekabet
gbzlyle bakan Rusya, Ukrayna krizinin ardindan Bati tarafindan ambargolara maruz
kalinca projeye karsi olumsuz gorisini degistirmeye baslamistir.[50] Rusyanin bu ve
benzeri yayilmaci politikalari Orta Asya devletlerinin de son yillarda siyasi anlamda Cine
yakinlasmasinin baslica unsurlarindan biridir.[51] Dolayisiyla Kazakistan acisindan

tehditkar gorinen bu tip olaylar, dnceki boélimlerde belirtildigi gibi Kazakistanin Rusyaya
karsi badimlihgini koparmak istemesi ve Cin ile ticari baglarinin artmasi surecini
hizlandirmakla kalmayip Cini bir alternatif olmanin 6tesine tasimaktadir. Fakat deginilmesi
gereken 6nemli bir husus, bdlgedeki Cin ve Rus rekabetinin her zaman bir zithk tzerine
kurulu olmadigidir. Ozellikle Rus devleti Batiya karsi sorun yasadikca Cin ile is birligine
yanasmakta, bu da Kazakistanin Cok Vektorli Dis Politikasinin degisken bir dinamikte
seyretmesine neden olmaktadir.

Cin-Rusya iliskileri acisindan da 2014 yili gercek bir kirllmadir. Bu tarihten sonra Rusyanin
Bati ile arasi bariz sekilde aciimistir. S6z konusu dénemden itibaren Rusyanin dis politika
dengesini Asya lehine bozmasi, Batililar tarafindan bir Cin-Rus ittifakinin kurulabilecegi
soylentilerini yaratmaktadir.[52] Kazakistan cephesinden bakildiginda Rus [II1] is birligi,
Cok Vektorli Dis Politikada farkli aktorlerin etkinliginin artmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Bu noktada Kazakistan Cok Vektorli Dis Politikasinin Gglincli sac ayadi olarak
Batiy1 gérmek mimkundar.

Ekonomik kalkinma, Siyasi istikrar ve Batiyl bdlgeden uzak tutma anlaminda hem Rusya
hem Cinin bdlgedeki hedefleri kismen de olsa birbiriyle értismektedir. Her iki Ulke de
kiresel gliciin Doguya kaymasi hedefine sahiptir.[53] Dolayisiyla Cin ve Rusyanin cikar
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catismalari ABDye karsi olusturduklari muttefik bilincini bozmamaktadir.[54] Kazakistan
Cumhurbaskaninin Ocak 2018deki Washington ziyareti, Kazakistanin Batiyla isbirligini
etkin kilmak Uzere attigi adimlara énemli bir 6rnektir.[55] Diger taraftan Rusyanin toprak
butunligu konusuna revizyonist tutumu ve Cinin artan kdresel gucu, Kazaklarin her iki
Ulkeye dair de endise duymalarina neden olmaktadir.[56] Dolayisiyla Kazakistanin Cok
Vektorli Dis Politika geredi birbirine karsi kullandigi her iki devletle de iliskilerinin
sorunsuz oldugunu séylemek dogru degildir. Bu durum, Kazakistanin her iki devlete karsi
Batiyi alternatif olarak gérmesinin sebeplerinden de biridir.

SONUC

Kazakistan Devleti, bélgesinde iki siper gi¢ olan Rusya ve Cini ikili iliskilerinde birbirine
alternatif olarak gorebilmekte, her ikisinin is birligi yaptigi konularda ise alternatif glcu
Batida aramaktadir. Boylelikle dis politikada hareket kabiliyetini arttirmakta ve ekonomik
gelisimini bagimlilik iliskisine varmadan ilerletebilmektedir.

Diger taraftan, bodlgedeki is birligi ortaminin olusmadigi durum ve zamanlarda her ne
kadar ivme Rus tarafindan Cin tarafina kaymis olsa da Kazakistan kamuoyunda, gelisimi
bu calismada aciklanan Cin-Kazak yakin iliskisine dair endiseler mevcuttur.

Ornegin, her ne kadar Kazak hikumeti sorunu gérmezden gelse de Cinin Kusak ve Yol
projesi Kazak kamuoyunda ciddi bir muhalefet olusturmaktadir. Ayni sekilde Sincandaki
etnik azinliklar sorununa karsi olan kayitsizlik da kamuoyu baskisini giderek artirmaktadir.
[57] Cine karsi tepkilerin ayyuka ciktigi bir baska mesele ise Cinli sirketlerin kazak
calisanlarina yerli calisanlarindan daha zor isler verip daha duslUk islerde calistirdigi
iddialaridir.[58]

Ayrica Kazakistanin imzaladigi bazi anlasmalar Kazak kamuoyunda bir tir somuri olarak
gorulerek elestiri toplamaktadir. Kazakistanin i¢ siyasette otoriter bir devlet yapisina sahip
olmasi dolayisiyla s6z konusu elestirilerin Devletin ikili iliskilerini henlz degistirmedigini
soylemek mimkuindir. Kazakistanin Cok Vektorli Dis Politika stratejisini uyguladigr ortam
ve dinamiklerin; uluslararasi alanda Rusyanin siyasi otoritesinin gerilemekte, Cinin ise
yUukselmekte oldugu bir déneme denk dismesi, Cin ile yapilan anlasmalarin etkisinin
artmasina neden olmakta ve buna karsilik Cine verilen tavizlerin de giderek arttigi bir
asimetri yaratmaktadir. Bu asimetrinin olusmasinda Cinin ekonomik yukselisinin yani sira
Rusyanin toprak bUtanligl konusuna hassasiyet gostermemesi ve SSCB ddneminden
kalan Rusyadan ayri bir Kazak kimligi kanitlama psikolojisi de etkili olmaktadir. Rusyaya
dogrudan kara sinirna sahip olan ve kuzeyinde Rus koékenli azinlklarin yasadigi
Kazakistanda, mevcut kosullar Rusya ile olan yakinligin korunmasinin devam etmesi
konusunda c¢esitli sipheler yaratmaktaysa da Cin icin ayni seyi sOylemek muiumkin
degildir. iki devlet arasinda her gecen gln artan ticaret hacmi Cinin blyulk projelerini de
kapsamakta ve bdlgedeki hakimiyeti kismen Cin lehine kaydirmaktadir. Buna ragmen Cin,
gercekci bir politika izleyerek bdlgedeki askeri ve siyasi Rus niufuzuna dogrudan karsi
cikmamakta, buna karsilik Rusya da Cinin her gecen gun artan ekonomik nufuzuna
musamaha gostermektedir. Cinin, Rusyanin aksine uluslararasi sahnede hizla yukselmesi,
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s6z konusu dengenin zamanla her acidan Cin lehine dénebilecegi sinyalleri vermekte,
boyle bir durumda ise Kazakistanin nasil bir yol izleyecedi henlz bilinmemektedir.
Kazakistanin Cine karsi gosterdigi tavizler, politika olusturmada pratik yollar izlenmesinin
belki de en blylk dezavantaji olarak, uzun vadede dengeyi bozmasi muhtemel olan Cin
gelismesine kendisinin de katkisi olmus olabilecegi sorusunu akillara getirmektedir.

Son olarak deginilmeden gecilmemesi gereken bir husus da Kazakistanda Ocak 2022de
yasanan karisikliklarin KGAO mudahalesi ile sonuclanmis olmasi nedeniyle Rusyanin
Ulkedeki nifuzunu tekrar saglamlastirma firsati edinmis olmasidir. Bu calismanin, heniz
yeni saylilabilecek Ocak 2022 gelismelerini anlamak ve Rusya ile Cin arasindaki rekabetin
bir uzantisi olarak anlamlandirmak acisindan okura fikir verebilmesi mimkUindir. Yine de
Ocak 2022 olaylarinin kendisi Uzerine dogrudan yeni bir calisma yapilmasi ihtiyaci da
aciktir. Simdilik soOylenebilecek olan, protestolari bastirmak icin talep edilen Rus
yardiminin ardindan Kazakistanin - Nazarbayev Urunu olan - Cok Vektorli Dis Politikayi
surdlrup surdlirmeyecegine zamanin akisi icerisinde tanik olunacagidir. Yeni bir calisma
icin  buginden bir ufuk cizilecekse, protestolarin ardindan gerceklesen Rus
mudahalesinden Cinin hosnut olmadigi, zira Rusyanin Orta Asya Uzerinde - son yirmi yildir
paylasmak durumunda kaldigi -ndfuzunu tekrar saglamlastirmak Uzere cabaladigi, fakat
bu durumun - en azindan simdilik -Kazakistan ile Cin arasindaki ticari ilerlemeyi sekteye
ugratir gézikmedigiyle s6zl ile bitirmek uygun disecektir.[59]
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