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Gecen yuzyllin basindan beri ginimize kadar hemen her yil catismalar yasandi. Savasin
yol actigi siddetten diinya cok kisa surelerle uzak kaldi. 1900 yilindan ginimuze kadar
vuku bulan savaslarda 200 milyona yakin insanin 6ldugi tahmin ediliyor.

Bu savaslarin en kapsamlilari 1914-1918 yillari arasinda slUren Birinci Dlinya Savasi ile
1939-1945 yillari arasinda siiren ikinci Diinya Savasidir. Birinci Diinya Savasl sonucunda
10 milyon asker, 8 milyon sivil olmak tzere 18 milyon, ikinci Diinya Savasl sonucunda ise
20 milyon asker, 40 milyon sivil olmak tGzere 60 milyon can kaybi gerceklesmistir.

Birinci DUnya Savasinin sona ermesini izleyen dénemde, uluslararasi isbirligini gelistirmek
ve baris ve guvenligi saglamak amaciyla Paris Baris Konferansi ile 10 Ocak 1920de
Milletler Cemiyeti (League of Nations) kurulmustur. Milletler Cemiyeti faaliyetlerini agir
aksak 18 Nisan 1946ya kadar surdurmustar. Milletler Cemiyeti, Genel Kurul, Konsey ve
Daimi Sekreterlikten olusmaktaydi. Genel Kurulun 42 kurucu Uyesi vardi. Uye sayisi en iyi
dénemde 63e cikmistir. Birinci Diinya Savasindaki miittefik kuvvetleri olusturan ingiltere,
Fransa, italya ve Japonya, sekiz liyeli Konseyin surekli tyeleri idiler. Milletler Cemiyetinin
kurulmasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Woodrow Wilsonun kayda deger
roli olmustur ve hatta bu etkinligi dolayisiyla 1919 yilinda Nobel Baris oduline layik
gorulmastidr. Buna mukabil, ABD Kongresi Milletler Cemiyeti Yasasini onaylamayi
reddetmis ve bu nedenle ABD Cemiyete Uye olamamistir.

Milletler Cemiyeti, mihver glclerinin 1930lardaki saldirilarini 6nleyememistir. Bu arada
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Japonya ve Almanya 1933te, italya 1937de, ispanya da 1939da teskilattan ayrildilar.
Cemiyete 1934 vyilinda katilmis olan Sovyetler Birligi de 1939da Finlandiyay! isgali
nedeniyle teskilattan cikariimistir.

Tarkiyenin, Milletler Cemiyeti ile iliskileri 1932 yilina kadar sorunlu gelismistir. Bir kere,
Cemiyetin kurucu belgesinde 6lU0 dogan Sevr Anlasmasina da atifta bulunulmaktaydi.
Ayrica, Cemiyet baslangicta istanbul Hikimetini muhatap almaktaydi. Diger sorunlar,
ingiltere ile Musul anlasmazli§i ve Yunanistan ile nifus mubadelesinin uygulamasinda
dogan pdurazlerdi. Sorunlarin ¢ozulmesi Uzerine Tirkiye Cemiyete davet edilmis ve 18
Temmuz 1932de katilmis ve son gune kadar baglihgini sGrdGrmustar.

Beklentilerin aksine, Milletler Cemiyeti, baris ve guvenligin saglanmasinda basaril
olamamis; buyik can ve mal kaybina neden olan ikinci Diinya Savasinin dnlenmesinde
yetersiz kalmistir.

ikinci Diinya Savasi déneminde, mittefik glicler liderleri aralarinda, savasin gidisati ve
savas sonrasl tesis edilecek diuzene iliskin 20den fazla konferans dizenlemislerdir. Bu
konferanslarin 16sina ingiltere Basbakani Churchill, 12sine ABD Baskani Roosevelt ve
7sine Sovyetler Birligi Lideri Stalin bizzat katilmislardir.

21-29 Agustos 1944 tarihinde yapilan Dumberton Oaks Konferansinda, baris ve guvenligin
saglanmasi ve idamesi amaciyla Birlesmis Milletler (BM)in kurulmasi ve 4-11 Subat 1945te
gerceklesen Yalta Konferansinda ise BMnin kurulusuna dair San Francisco Konferansinin
dizenlenmesi kararlastinlmistir. Bu arada, galip devletlerin veto yetkisi konusunda
mutabakata varilmistir. Mihver Glclerine savas acan 50 muttefik devlet davet edilecekti.
Konferans 25 Nian-25 Haziran 1945 tarihlerinde gercgeklesti ve sonucunda 111 maddelik
BM Yasasi (United Nations Charter) kabul edildi. Yasa 24 Ekim 1945te ydrurlige girdi.
Kurucu Gyeler arasinda yer alan Turkiye tarafindan Yasanin onaylanma tarihi 24 Adustos
1945tir. Sovyetler Birligi azinlikta kalabilecegi diisiincesiyle binyesindeki 16 Cumhuriyetin
ayri ayri oy haklari olmasini istemisse de bu durumda ABD kendi binyesindeki 48 devletin
(eyalet) de oy haklar olasinin gerekecegini ileri strerek bu istegi reddetmistir. Pazarlik
sonucu sadece Belarus ve Ukraynanin mdustakil katilmalari hususunda anlasmaya
varimistir.

BM Gulvenlik Konseyinin veto hakkina sahip Uyeleri olarak énce Cin, Sovyetler Birligi, ABD
ve Ingiltere olmak Uzere 4 devlet 6ngérilmekte iken Churchillin, savasta agir kayba
ugrayan Fransaya da bu ayricaligin taninmasi istegi lzerin sayi 5e cikariimistir.

Birlesmis Milletler asagidaki 6 ana organdan olusmaktadir: Genel Kurul, Glvenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Divani, ve Sekretarya

Birles Milletler ikinci Dinya Savasinin hemen sonunda, galip devletlerin dnciligunde ve
yonlendirmeleri ile kurulmustur. Kuruldugunda 50 Uyeden olusuyordu. GUnimuzde Uye
sayisl neredeyse 4 misli artarak 193e cikmistir. 1945 yilinda saptanan olusum ve kurallar
gunun gereksinmelerini karsilamaktan uzak kalmaktadir. Bu nedenle, BMde reform uzun
suredir gundemdedir ve dncelikli konular arasindadir. BMde simdiye kadar gérev géren 10
Genel Sekreterin tamami reform gereksinimini vurgulamislar ve éneriler sunmuslardir.
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Esasen BM Yasasinda simdiye kadar birka¢ kere tadilat yapiimistir. Bunlardan birincisi
1965 yilinda yarurlige giren Glvenlik Konseyi gecici Uye sayisinin 6dan 10a cikarilmasi ve
karar icin gerekli asgari oy sayisinin da buna goére ayarlanarak 9 olarak belirlenmesine
dairdir. Digeri de Ekonomik ve Sosyal Konsey Uye sayisinin 1965te 18den 27ye, 1973
yilinda da 27den 54e c¢ikarilmasina iliskindir.

1990larin basindan itibaren BMde kapsamli reform gereksinimi daha siklikla dile
getirilmeye baslanmistir. BM Genel Sekreterlerinden 6zellikle Boutros Boutros-Ghali, Kofi
Annan, Ban Ki-moon ve Antonio Guterres olmak Uzere son 40U Oneriler sunmuslardir.
Bunlar arasinda, Ban Ki-moonun Haziran 2011de olusturdugu Degisiklik Yonetim Ekibi ile
Antonio Guterresin BMnin 80. Kurulus Yildonimu munasebetiyle Mart 2025te sundugu UN
80 Initiative baslikh kapsamli raporu 6ne c¢ikmaktadir. Bu rapor BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir ve icerigine iliskin calismalar strduridlmektedir.

Turkiye de BM reform konusunu gindeme almis bulunmaktadir. 2013 yilinda BM 68. Genel
Kurul Toplantisina yaptigi konusmada, Cumhurbaskani Erdogan Dlnya 5ten Buyuktar
gorusunu dile getirmis ve bu sodylemi daha sonraki Genel Kurul Toplantilarinda
tekrarlamistir. TUrkiyenin bu gorisi daha ziyade BMde ana gorev ve sorumlulugun
Guvenlik Konseyi yerine Genel Kurulda olmasina, Konseyin 5 daimi Gyesinin veto
yetkisinin kaldirllmasina ve daimf Gye sayisinin arttirilmasina iliskindir. Bu arada,
Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanligi 2011 yilinda Daha Adil Bir Diinya Mimkun baslikli bir
kitap ile BM Reformu: Uluslararasi isbirligine Yeni Bir Yaklasim baslikli diger bir kitap
yayinlamistir. Cumhurbaskani Erdogan s6z konusu ikinci kitabi 2023 Genel Kurul
Toplantisinda Gye ulkeler liderlerine dagitmistir.

TUim dye Ulkeleri kapsayan Genel Kurul, BM Yasas! cercevesinde her sorunu tartisabilir ve
Uye Ulkeler ile Ghvenlik Konseyine tavsiyede bulunabilir. Her Gyenin bir oyu vardir. Onemli
konularda karar icin katilanlarin 2/3Gnidn oyu gerekmektedir. Basit konularda cogunluk
oyu yeterlidir. Halen Genel Kurul Gyeleri arasinda nufus, ekonomik gelismislik ve BM
butcesine katki acilarindan buyudk farkliliklar bulunmaktadir. Uluslararasi sistem devletlerin
egemen esitligi temeli Gzerine kurulmustur. Bununla beraber, yukarida deginilen bUytk
farkhligi g6z 6ninde bulundurarak saglikh ve dizgln isleyen bir sistem olusturulmasi
yerinde olacaktir. Ornegin oy hakki hususunda sdyle bir sistem disindlebilir:

® Nufusu 10 milyona kadar olan ulkeler icin 1 oy hakki,
® Ndfusu 200 milyona kadar olan ulkeler icin 2 oy hakki,
® Ndfusu 200 milyonun Uzerindeki Ulkeler icin 3 oy hakki.

Bu konu tartisilabilir ve daha farkli rakamlar GUzerinde mutabakata varilabilir.
Ayrica, BM Butcgesine katkilari belirli orani asan Ulkelere 1 fazla oy hakki taninabilir.

Birlesmis Milletlerde uluslararasi baris ve guvenligin idamesine iliskin ana gérev Guvenlik
Konseyine verilmistir. Konsey, veto hakkina sahip Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Rusya
Federasyonu, Birlesik Kralllk ve ABD olmak Uzere 5 daimilye ile 10 gecici lUyeden
olusmaktadir. Gegici Uyelerin gorev sureleri ikiser yildir ve st Uste secilemezler.
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Guvenlik Konseyinin olusumuna iliskin Yasa maddeleri 1965 yilinda degisiklige ugramis ve
gecici Uye sayisi 6dan 10a cikartilmistir. Karar icin 7 yerine 10 Uyenin oyu gerekli
kinmistir. Daimf tyelerin olumlu oy gereksinimi korunmustur.

BM reform istek ve calismalarinda tikaniklk, Gulvenlik Konseyinin olusumu, karar yéntemi
ve yetkileri hususlarindaki gortus farkhliklarindan kaynaklanmaktadir. Daimi Gyelerin
statllerine ve veto vyetkilerine iliskin ayricaliklarindan vazgec¢cmelerini ve hatta taviz
vermelerini beklemek beyhudedir. Daimi Uyelerden simdiye kadar SSCB (Rusya
Federasyonu) 130, ABD 90, ingiltere 29, Cin 19, Fransa 16 kere olumsuz oy kullanarak
cogunluk kararini engellemis bulunmaktadir. Belki veto yetkilerinin Genel Kurulun mutlak
c¢ogunluk kararn ile asilmasi dusunulebilir. Japonya, Almanya, Hindistan ve Brezilya gibi
baz Ulkeler, niteliklerinin yeterliligini ileri strerek daimi Gyeligi ve hatta veto yetkisini hak
ettiklerini dile getirmektedirler. Zaten mevcut haliyle sikinti yaratan veto yetkisine sahip
Ulkeler sayisinin arttirilmasi sakincali olabilir. Daimi tyelik konusunda da mutabakatin
bulunmamasi bir yana, muhalefet vardir. Bu sartlarda gecici Uye sayisinin makul sayida
arttinlmasi uygulanabilir bir yol olarak éne cikmaktadir. Gecgici Uyelerin goérev sulreleri,
Genel Kurulda oy hakki olarak onerilen rakamlar paralelinde belirlenebilir. Ust Uste
secilme hakki da taninabilir.

Guvenlik Konseyi yetki ve olusumuna 6ncelik veren reform arayisi uluslararasi hukukun
acikca ihlal edilmekte oldugu ve bir mieyyide uygulanmadigi son dénemde daha siklikla
ve yeni onerilerle glindeme gelmektedir. Ornegin son olarak Finlandiya Cumhurbaskani
Yeni Delhide katildigi bir toplantida, Givenlik Konseyinin daimi Uyelerinin Afrika, Asyadan
ikiser, Latin Amerikadan bir Uyeyle artinlmasini énermistir. Bir ihtiyaca isaret eden bu
dneriler tabiatiyla gelistirilebilir. Ornegin Afrika Birligi, islam Konferansi Orglti, Sanghay
isbirligi Orgiit, Tirk Devletleri Teskilati, BRICS, Avrupa Birligi gibi kuruluslarin Gyelerinin
dénustmla olarak yer alabilecegdi bir olusum da dusundulebilir.

BMnin diger énemli bir organi Ekonomik ve Sosyal Konseyin olusumuna iliskin olarak
Yasada iki kere degisiklik yapiimistir. 1965te Uye sayisi 18den 27ye, 1973te de 27den 54e
cikartilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseyi yapisi ve isleyisine iliskin kayda deger bir
Oneriye rastlanmamistir.

BM Vesayet Konseyi, son olarak 1994 vyilinda Palaunun bagimsizhigini kazanmasiyla
faaliyetlerini durdurmustur.

Hukuki sorunlarda Genel Kurul ve Guvenlik Konseyine tavsiye kararlari vermek Uzere
amaciyla faaliyet gosteren Uluslararasi Adalet Divani 15 Uyeden olusmaktadir. Etkinlikleri
nispeten silik olmakla beraber, Uluslararasi Adalet Divani reform calismalari gindeminde
yer almamaktadir.

BMnin 6. Organi olan Sekretarya butce, katkilarin tahsili ve harcamalara iliskin bazi
sorunlarla karsilasmakla beraber, bunlara teknik dlzeyde yapilacak calismalarla ¢6zim
getirilmesi mumkundar.
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