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Ozet

Bu calismada, Akdeniz gdc¢ krizini, italyanin gé¢ politikalarini, Avrupa Birliginin goc
karsisinda Ulkelere ve muiltecilere karsi uyguladigi politikalar incelemektedir. 2015-2016
yillarina yogunlasarak zirveye ulasan go6¢ akinini, Avrupanin sinir politikalarinin
yetersizligini ve Italyaya asirn gocln yikledigi sorumluluklari gézler dniine sermistir.
Cografi konumu nedeniyle hem Akdenize siniri oldugu icin Kuzey Afrika Ulkeleri icin hedef
Ulke hemde Avrupa'ya gecmek isteyen milteciler icin gecis ulkesi olmustur. Bu slrecte,
dlizensiz go¢ ile mucadele AB Uye Ulkelerinde énemli bir rol dstlenmistir. Makalede
italyanin tarihsel olarak déniisiim{, ABnin Dublin Tiizigl gibi diizenlemelerinin etkileri ve
sinir kontrol politikalari ele alinmaktadir. italyanin gen¢ nlfusa sahip olmamasindan
kaynakli olarak goc¢ alan Ulke olmasi ve bunun ulusal boyutunu etkileri tartisiimaktadir.
Son olarak da, duzensiz gé¢ kapsaminda gbéc¢le mucadele icin alinan sert énlemler ve
bunun insani sonuclari degerlendirilmistir.

1. GiRiS
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Kriz hakkinda dasUnltrken, onu hem analitik hem de pratik bir yara bandi olarak
disunmek temeldir; bu yara bandi cok daha derin, sistemsel yaralari durdurur veya daha
kotlsu gizler. Bu daha derin, sistemsel yaralar, catisma ve yoksulluktan kacanlar icin
guvenli ve vyasal yollari imkansiz hale getiren Avrupa sinir kontrolleri ve bu tdr
kisitlamalari asmak ve uygulamak icin birlikte gelisen kacakgilik aglari ve sinir
kontrollerinden olusan bir endustriyi icerir, ancak bunlarla sinirli degildir. Akdeniz'de ve
daha da d6nemlisi 6tesinde, hareket halindeki insanlarin Avrupa'da bir hayat aramaya
calismasiyla birlikte, su anda ortaya cikan olaylarin karmasikhdini ve enginligini
incelerken, kriz, bu hayat arayanlara yanit veren ve onlari yénetmek icin tasarlanmis bir
dizi mudahaleyi yurirlige koymak icin pratik olarak calsir. Julien Jeandesboz ve Polly
Pallister-Wilkins'in iddia ettigi gibi, kriz aniden 6ngoérilemeyen bir olay degildir ve bu
sekilde anlasiimamalidir. Onlarin argimani, Akdeniz "goc¢ krizinin" karmasik bir sosyo
politik manzaranin, mucadele soy kutuklerinin, jeopolitik calkantilarin ve gunlik politik
uygulamalarin sonucu oldugu fikrine dayanmaktadir. [1]

Akdeniz krizi tarih boyunca farkli dénemlerde ortaya cikan karmasik bir dizi olay! ifade
eder. Ozellikle de 2015 ve 2016 yillarinda énemli bir insani ve politik bir sorun olmustur.

2015 yili Avrupa'nin gézinde 'gdc¢ krizi' yili olarak hatirlanacaktir.

'2015 multeci krizi' olarak adlandirilan bu durum 2011 Suriye i¢ savasiyla baslamis 2015
yiliyla birlikte zirveye ulasmistir. Suriye ic savasindan kacan 1 milyondan fazla siginmaci
italya'ya gelmistir. Avrupa'ya esi benzeri gérilmemis bir muilteci ve gdécmen akini
getirmistir.

2016 yilinda Avrupa ulkelerine basvurular artis gdstermis. Yaklasik 3.5 milyon kisi avrupa
Ulkelerine iltica basvurusunda bulunmustur.

italya ve Yunanistan gibi ana giris kapisi olarak gériilen Ulkeler milteci baskisini daha
fazla hissetmislerdir.

2014 ve 2017 vyillan arasinda ortalama 150.000 kisi Kuzey Afrika'dan insan tacirleri
tarafindan kacak yollarla italya kiyilarina ulasmakta ve denizde kurtariimaktadir. italya
Akdeniz rotasindan gelen miultecilerin %67'sini kabul etmistir ve bunun sonucunda
Akdeniz sadece yolculuklari sirasinda gectikleri, insa edilmis bir alan sonucuna varilabilir.

italya'daki multeci krizi en azindan son 20 yildir, Akdeniz'in ortasinda bir yarimada
olmanin getirdigi cografi kaza nedeniyle, hem i¢c ve dis nedenlerden dolayi, hem de kalici
ve gecici olarak multecilerin hedef Ulkesi haline geldi.[2]

Ulke multecilerin géziinde stratejik énemini artirdi. italya, gocle ilgili endiselerini Avrupa'
ya destek Uzerindeki etkilerini incelemek icin 6zellikle ilging bir érnektir.

italya Avrupa Birligi'nin 6 kurucu Uye devletlerinden biridir. Diger lGye devletlerle giicli
ticari ve politik baglar kurmustur ve Avrupa entegrasyonuna tarihsel olarak ylksek
dlzeyde destek veren uzun stredir Avrupa tutkunu olmustur.

Ote yandan italya, AB'nin giney dis sinirinin bir parcasidir ve hem Fransa veya Almanya
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gibi diger Uye Ulkelere ulasmak isteyen gécmenler icin bir gecis lUlkesi hem de Avrupa'daki
gécmenler icin 6nemli bir varis noktasi haline gelmistir. italya, yalnizca yirmi yilda doért
milyondan fazla gé¢men ve siginmaciyl kendine ¢ekmistir.[3]

italya'nin tarihsel olarak gécmen kabul eden llke olmasi dikkat cekiyor.

Tarih sahnesinde yasanan gelismeler de italya'ya milteci gelmesinin énini acmistir.
Basta 1990 yilinda yasanan Yugoslavya i¢ savasinda Balkanlardan gerceklesen ilk buyutk
goc¢ yasanmistir.

2000-2007 yilinda italya'ya Kuzey ve Giliney ydniinden dizenli bir géc akini baslamis,
Avrupa Birligi'nin genislemesi, Arap Bahari, Libya rejiminin sona ermesi ile Akdeniz
Uzerinden goc¢ ve Suriye gibi yakin dogu Ulkelerinin yasadigi catismalara paralel olarak goc¢
artisi da meydana gelmistir.

2. ITALYA'YA GOCTE GUNCEL EGILIMLER

italya, 1980'de pozitif bir gé¢ dengesiyle Avrupa Ulkeleri grubuna katilmistir, ancak simdi
gécmen bir is glicinin varligi kesinlikle italyan kalkinma modeline yerlesmis durumda.

italya'ya go¢, son birkac on yilda degisim gdstererek gdc veren llkeden gé¢ alan Ulke
haline geldi. Bu degisim, glney italya'dan gelen ic goéciin sona ermesi ve disik vasifli
isguci icin firsatlar yaratan ve yeni gécmenleri ceken klcuk isletmelerin ylkselisiyle ayni
zamana denk geldi.

Avrupa toplumlarinda ise goécln kisa vadeli ekonomik faydalarina bakilmaksizin, icinde
yasadiklari toplumlara verebilecegi zararlar tartisiimaktadir.

Ote yandan italya, hem ABnin giiney dis parcasi, hemde Almanya ve Fransa gibi lkelere
ulasmak isteyen kisiler icin gecis Ulkesidir.

italya, yalnizca yirmi yilda dért milyondan fazla gécmen ve siginmaciyi kendine cekmistir.

[4]

italya gelinde gé¢ hiz kazanmistir. Fakat hiz ve etki acisindan bdlgeden bélgeye farkliliklar
gostermektedir. italyan topraklarinda ne kadar esitsiz dagildigini Kuzey ve orta bdlgelerde
yogunlastigini gérmekteyiz.

Bu gdcteki hizli ve benzeri gdriilmemis artis, endiselere yol acmistir. ilk zamanlarda gelen
siginmacilarin gocu belgesizdi bu nedenle goécin vyasadisi, su¢ ve guvenlik tehdidi
kavramiyla iliskilendirilmistir. Bu bilgilerden yola c¢ikarak gécle ilgili endiseler ne kadar
yUksekse, dogru orantili olarak da destek o kadar dusuktur.

2014'ten 2016'ya kadar Orta Akdeniz rotasi, Kuzey Afrika'dan italya'yva seyahat eden
gécmenler icin dnemli bir yol olmaktadir. 450.000'den fazla kisi bu yolu gecmistir. Bu
dénemde ayrica denizde 6lim ve kaybolma sayisinda 6nemli bir artis gorilmektedir[5].

Orta Akdeniz rotasi, yuksek 6lum oranlariyla gécmenler icin en tehlikeli rotalardan biri
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olmaya devam ediyor.

Yasal ve yasal olmadan dizensiz g6¢ ve onun sonuclarini inceleyelim. Yasal gég, bir kisinin
baska bir tlkede, o uUlkenin mevzuatina uygun olarak dizenlenen resmi izin belgeleriyle o
Ulkeye gdc¢ etmesi sireci diyebiliriz.

Yasal yollarla giden kisiler calisma, egitim veya aile birlesimi dolayisiyla giderler ve
gdécmenler hedef Ulkelerindeki belirli hukuki statlyl elde etmis olurlar. Bu statlleri,
gécmenlere belirli haklar ve hizmetlere erisim saglamalarina olanak tanir.

Dizensiz gb6¢, yasal, politik ve sosyo-ekonomik faktorlerden etkilenen karmasik bir
olgudur. Gidilecek olan Ulkenin devam eden yasal g6¢ mevzuatina uyulmadan giris
yapma, vize suresini asarak Ulkelerde kalmaya devam etmesi, siginma basvurularinin
reddedilmesine ragmen ulkelerden ayrilmamasi veya yasadisi islerde calismasi gibi
durumlar kapsamaktadir. Bu turdeki gé¢ hareketleri hem gdé¢menlerin transit gegisleri ve
varis yerlerindeki cesitli yasalarla celisen c¢esitli durumlar icermektedir. Yabancilarin
savunmasiz yasal statl gruplarindaki goreceli payr 1986'dan bu yana artmis, belgesiz
gocmenler ve yasal olmayan gécmenlerin sayisi artarken yasal gdcmenlerin sayisi
azalmistir.[6]

Yasal goécu artirmak ve dizensiz gocl azaltmak icin yeni bir politika gelistirmek, ABnin
karsi karsiya kaldigi, demografik zorluklar da g6z ©Onune alindiginda Avrupa Go6¢
GlUndeminin bir konusudur. Fakat duruma bakildiginda, bircok gdécmen halihazirda
dizensiz olarak Avrupa da bulunmaktadir.

Siginmacilarin biytk cogunlugu ekonomik gdcmenlerden olusuyor ve italyada fazladan
kalis sureleri 2026-2018 yillari arasinda gelen yeni gocmenlerin yaklasik %230 olabilir.[Z]
Verilerinde gésterdigi Uzere 2015 yilinda Italyaya dizensiz gé¢ bu vyilda artis
gdstermektedir.

Yurt disina duzensiz gé¢cmen olarak giden kisilerin Ulkelerinin ekonomik kosullari, sosyo
kaltarel yapisi, savas gibi olaganUsti sebeplerden dolay! gitmek zorunda kalan kisilerdir
diyebiliriz. Ancak, gittikleri Ulkelerde hayatta kalmak icin calistiklarindan dolayr ekonomik
kosullarina her haliikarda katki sunmaktadirlar. italyadaki yeralti ekonomisi, gécmenlerin
izinsiz bile olsa kalip gelir elde etmelerini kolaylastirdigi icin dlzensiz gécte énemli bir rol
oynar.[8]

Duzensiz g6¢ kontrol altina almak isteyen italyan hukimeti, bircok go6¢ politikasi ve
kararname dizenlemislerdir. Son yillarda italyan siyasetcilerin aciklamalari ve politikalari,
italya'daki gécmen krizinin ciddi bir meseleye dénlstigini gostermektedir. Dénemin
icisleri Bakani olan Matteo Salvini, hikkiimetin goé¢ politikalarini kontrol etmek amaciyla,
Akdeniz'de arama kurtarma operasyonlarina katilan STK'larin faaliyetleri Uzerindeki
kisitlamalari artirmis. Ozellikle deniz yoluyla gelen gécmenler icin sinir kontrolii
siklastirmistir. Miltecileri tasiyan gemilerin italyan limanlarina yanasmasi da ayni oranda
giderek zorlastirmistir. Bu tir eylemler gécmen krizinin boyutunu gostermektedir.
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Siginmacilarin  basvurabilecegi koruma kategorilerini Ucten ikiye dusuren guvenlik
kararnamesi ; SPRAR (Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati veya
'Siginmaci ve miultecilerin korunmasi sistemi') hizmetlerine erisimlerini kisitladi ve siradan
italyan vatandaslarina garanti edilen bir dizi haktan mahrum birakildilar. italya'daki yeni
hiklimet go¢ yoOnetimine yonelik politikada bir degisiklige isaret etse de, uluslararasi
gbcun varolussal bir tehdit oldugu yonundeki temel varsayim degismedi.[9]

Diizensiz goéclin dniine gecilip sinirlandiriimaya calisilsa da italyaya is gici géci de bir o
kadar ihtiyac duyulan bir durum olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu konuyu tarihsel strece
bakarak inceleyecek olursak; italyaya is gticii gdcti ekonomik dénlisimlerle paralel olarak
degisim gostermistir. Gocmenlerin Ulkeye go¢ etmeleri gittikleri Ulkede sanayilesme,
demografik degisimler ve ekonomik dalgalanmalardan dogrudan etkili olmaktadir. 1950
ve 1970 yillar arasinda italya, Avrupanin sanayilesmis Ulkelerine isci gé¢ eden llkeydi.
Ancak, italyanin ekonomik biyimedeki kiziyla birlikte tlkede is giict acigi ortaya cikti. Bu
sebeple de isci gbndermede sinirlamalar olmaktaydi.

1980-1990 yillar arasinda tam tersi bir durum oldugu géruldi. italya géc alan bir tlkeye
dénusmeye basladi. Kuzey Afrika, Dogu Avrupa ve Asyadan gelen gécmenler, Ozellikle
disuk vasifli islerde calismaya basladilar. Gelen gécmenler tarim, insaat ve ev hizmetleri
gibi is glcl isteyen disuk maash islerde ve zor calisma kosullarina sahip sektérlere
yogunlastilar.

Avrupa Birligine Uye Ulkelerden gelen gocmenlerin haklariyla AB disindan gelen
gocmenlerin haklarn farkliydi. AB icinden gelen gdcmenlerin serbest dolasim hakki
taninirken diger gécmenlere AB disindan gelen gdé¢menler icin cesitli sinirlamalar ve
calisma izni (permesso di soggiorno) zorunlu hale getirildi.

italya is glci icin Ulkelere isci goénderen (ilke iken, zamanla gdcmen alan (lkeye
dénmesinde tek sebep italyanin ekonomik blytume hizi degildir. italyadaki dogum oraninin
da dUsuk olmasi, genc¢ nifusun az olmasindan kaynakli olarak, is gucu icin go¢ almasi
sebepleri arasinda gdsterebiliriz. Bu durum italya Ulusal istatistik Enstitlisine (ISTAT)
gore, italya'daki dogumlarin 2024'te yeni bir rekor seviyeye disecegini séyledi. Bu, Ust
lste 16. Kez yillik diisiis anlamina geliyor ve 1861'de italya'nin birlesmesinden bu yana en
distk sayl. 2023'te italya'da 379.890 dogum kaydedildi ve her bin kiside yaklasik alti
yenidogan vardi. Bu, 2022'ye gore %3,4llk bir disltsu ve Ulkenin dodan bebek sayisinda
artis gérdiigu son yil olan 2008'e gére %34,1lik bir diisistu temsil ediyordu. ilk yedi aya
iliskin veriler, her kadinin ortalama dogurganlik oraninin 1,2 oldugunu gosteriyor. Bu oran,
istikrarli bir ntfus icin gereken 2,1 oraninin cok altinda.[10] Bu veriler isi§inda italyanin
genc nufusunun az olabilecegini géstermektedir. Dolayl yoldan da olsa gelen miulteciler
arasinda, genc¢ nifus mevcut ve dogurganlik acisindan da ulkenin nUfus artisina katki
saglamaktadirlar.

3. ITALYA'NIN AB GOC CERCEVESINDEKi KONUMU

italya, Avrupa Birligi géc¢ politikalar cercevesinde hem bir gecis llkesi hemde hedef Ulkesi
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konumuna gelmistir. italya Akdenize kiyisi olan bir (ilkedir. Bu nedenle, Libya, Tunus ve
diger Kuzey Afrika Ulkelerinden gelen gécmenler icin Avrupaya acillan en o6nemli
kapilarindan biridir. Akdeniz Uzerinden gelen gdécmenlerin ilk varis noktalarindan biridir.
Lampedusa Adasi ve Glney lItalya gd¢ acisindan en yodun gé¢ baskisi maruz kalan
boélgedir.

Akdenizdeki gé¢men kurtarma operasyonlari devamli olarak yurUtulmektedir. Ancak son
yillarda hiukimetin, kararnameleri ve yeni gécmen politikalari nedeniyle sinir devriyeleri
siklastirdi ve STK larin bazi faaliyetlerini kisitladi. Bu sebepler dogrultusunda italya, cografi
konumu nedeniyle go¢ politikasinda kritik bir rol oynamaktadir.

ilk giris Ulke olmasi nedeniyle de ABnin Dublin TUziglu geredi, gécmenlerin ilk iltica
islemleri yapti§i AB Ulkesinde kalma zorunlulugu vardir. Bu kural, italya, Yunanistan,
ispanya ve Malta gibi Akdenize kiyisi olan Ulkeler icin blyik bir yik olusturmustur.
Ornegin bir siinmaci Libyadan denize acilip italyaya ulastiinda iltica basvurusu italya
tarafindan isleme alinmaktadir. Eger bu siginmaci Almanyaya gider ve orada da iltica
islemi yapilirsa, ilk girdigi AB Ulkesi italya oldugu icin Almanya onu tekrar Italyaya
goénderebilir. Bu kuralin temel amaci, iltica basvurularinin AB Ulkeleri icinde tek bir Glke
tarafindan degerlendiriimesini saglamak ve iltica alisverisini dnlemektir. Ornegdin bir
siginmacinin ayni anda birden fazla AB Ulkesine basvurusunu engellemeye calismaktadir.
Ancak durumun ortaya cikardi§i bir sonug, italya ABnin gd¢ ydnetimi acisindan halen kilit
bir rol oynuyor ama AB icinde daha adil bir ydk paylasiminin olmasi gerektigini dile
getiriyor. Sinir Ulkelerinde orantisiz bir iltica masrafiyla karsi karsiya kalmaktadirlar.

ABnin italyaya ve sinir da olan {lkelere karsi destek programlari ve operasyonlari
bulunmaktadir. Avrupa Sinir ve Sahil Glvenlik Ajansi Frontex, AB ve Schengen ilkelerine
ABnin dis sinirlarint yonetme ve sinir otesi suclarla micadele etme konusunda destek
saglar. Frontex, daimi teskilat sayesinde ABnin ilk Gniformal kolluk kuvvetlerinin evidir.
ABnin dis sinirlari ve 6tesinde aktif olarak operasyonlarda yer akmaktadir. [11]

Frontex, sinir kontrol faaliyetleri icin bir uzmanhk merkezi olup, dizensiz gécten ve sinir
Otesi suctan etkilenen tim AB Uye devletleri ve komsu Ulkelerle istihbarat ve bilgi
paylasimi bulunur. ABnin dis sinirlarinini koruma da 6énemli bir ortak haline gelmistir.Sonucg
olarak, italya da dizensiz gocten etkilenen ve sinir kontrollerinde zorlanan bir (lke
oldugundan kaynakli sinir kontrol operasyonlari ve diger guvenlikle ilgili arama kurtarma
operasyonlari yUritilmektedir. Ornedin Poseidon,Themis,indalo Minerva gibi farkl
yillarda yaratllmus operasyonlardir.

italya bunlarin disinda géc¢ akisini da yénetirken karsilastigi bir takim zorluklar mevcuttur.
Ozellikle Akdenizde bir 6n cephe devleti olarak géz énune alindiginda, goc¢ akislarini
ybnetmede birkag¢ temel zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlar, hem jeopolitik
istikrarsizliklar hem de siyasi bodlinmeler ve sinirh kaynaklar gibi i¢ etkenlerden
kaynaklanmaktadir.

Akdeniz rotasi Uzerinden 6zellikle Kuzey Afrika ve Sahra Alti Afrikadan italyaya gelen
gécmenler Akdenizi asip birincil varis noktasi olmayi surdirmektedir. Gelenlerin sayisi ara
ara azalip cogalsa da goc¢ baskisini yogun hissetmektedir. Bu durumda, insani yardim
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kritik dneme sahip olsa da, italyanin kaynaklari tzerinde baskiyi artirmaktadir. AB bu
konuda sinir Ulkelerine destek cikmaktadir. italyada AB Uye Ulkeleri arasinda daha fazla
dayanisma ve yuk paylasimi ¢agrisinda bulundugu olmustur.

italya sadece dis politikasinda bir takim zorluklar yasamiyor, ic politikada kamuoyu
arasinda da bir takim entegrasyon engelleri mevcuttur. Entegrasyon zorluklari, gé¢cmenler
acisindan buylk bir engel teskil eder. Kulturel farkhliklar, dil farklihklari ve ayrimcilik gibi
sorunlar sosyal uyumu engelleyebilir. italyan hikimeti ve yerel yénetimlerde gécmenlere
yeterli konut, saglik hizmetleri, egitim ve hukuki destek gibi temel yasama haklarini
saglama konusunda zorluklarla karsi karsiya kalmasindan dolaylr bu durum da kamu
hizmetlerini de zorlamaktadir.

Bunlarin yaninda, lUlkede g6¢ konusu derinden kutuplasmaya da yol acmaktadir. Artan
gécmen sayisi ile, 6zellikle italyanin belirli bdlgelerinde gé¢cmen karsiti duygular én plana
cikmaya basladi. Bu nedenlerden kaynakli olarak da, kamuoyu muhafazkar daha milliyetci
partilere oylarini vemektedirler. Zamanla da Sag muhafazakar partilerin yikselise gegmesi
de bizlere kamuoyundaki kutuplasmayi gdstermektedir. Bazi siyasi partiler daha insani bir
yaklasimi savunurken, digerleri 6zellikle de asirn sag partiler daha siki sinir kontrolleri ve
gécmen karsiti politikalar icin baski yapmaktadir.

Lig (Lega) ve italya Kardesleri gibi popiilist ve milliyetci partilerin yikselisi, siyasi iklimi
daha kisitlayici géc politikalarina dogru kaydirdi. icisleri Bakanin karari ile daha siki sinir
kontrolleri, 6zellikle Gliney kiyilarinda ve ABnin Frontex sinir ajansiyla isbirligi yaparak
sinir guvenligine yatirrm yapti. STKlarin faaliyetlerinin sinirlandiriimasi gibi durumlar da
gocmenlerin ulusal kimligi ve guvenligi tehdit olarak algilandigini dogrulamis
bulunmaktadir.

italyanin gécl ydnetmedeki zorluklari karmasik ve cok yonladur. Uluslararasi ve ulusal
birtakim zorluklari ve engelleri vardir. Yogun go0¢ baskisi, tutarsiz AB destedi, siyasi
bélinmeler ve kutuplasmalar, entegrasyon zorluklari ve insani kaygilarin birlesimi gibi
hem acil ihtiyaclarin hem de uzun vadeli ¢ézimleri ele alan ¢ok yoénllu bir yaklasim
gerektirir.

4. AVRUPA BIiRLIiGI'NiN GOC POLITiKASI VE AKDENiZ'DEKi ROLU

Avrupa, 1950den bu yana multecilerin haklarinin korunmasi icin devletler bircok
anlasmalar dizenlemistir. 1951 Miultecilerin Hukuki Statisune Dair S6zlesme ve yaygin
adiyla 1951 Cenevre Sozlesmesi basta olmak Uzere, uluslararasi milteciligin tanimini
yaparak multecilerin haklarini devletler arasinda korunmasi saglayan bir belgedir.
Multecilerin haklari sadece bu belge ile korunmasi sinirli kalmamis yillar icerisinde hem bu
belgeye duzenlemeler yapilmis hemde bir cok anlasmalar dizisi imzalanmis, yurirlige
girmistir.

Avrupa Birliginin Uye Uulkeler ve sinir Ulkeleri Uzerinde go6¢ politikasi mevcuttur.
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Tasarlanmis karmasik bir yapi s6z konusudur. AB gdc¢ politikasi, yasal ve dlzensiz g6c¢Uu
iltica streclerini, sinir gavenligini ve uluslararasi isbirligini yénetmeyi amacla birden fazla
kural ve anlasmalari icermektedir. Kendi Uye Ulkeleri arasinda da Schengen Alani vardir.
Bu alan UOye devlet vatandaslarinin daha rahat gezebilmesini amacglar. Schengen Alanin
kurallari da mevcuttur. Yasal islemler bu kurallar ve anlasmalar ¢cercevesinde yoénetilir.

AB yasal gocu ve entegrasyonu desteklemekte ve tesvik etmektedir. Gogmenler Uzerinde
calisma vizeleri ve aile birlesimi gibi yasal yollarin tesviki saglanirken, dil kurslari, istihdam
programlari ve ayrimcilik karsiti énlemler yoluyla entegrasyonu da desteklemektedir.
Bunun yaninda Avrupa Birligi Siginma Ajansi (EUAA) siginma, uluslararasi koruma ve kabul
kosullarini yonetip Ortak Avrupa Siginma Sistemi (CEAS) olarak bilinen AB kanun paketini
uygulamasi konusunda Uye Devletleri desteklemek icin gorevli Avrupa Birligi ajansidir.

Ortak Avrupa Siginma Sistemi (CEAS) amaclari tye devletlere gécmenler konusu UGzerinde
belirlenen kurallari uygulamasini saglamak, uluslararasi korumaya basvuran adaylarin
haklarinin saygil duyulmasini saglamaktir. Yasal olarak baglayici ve tim Uye devletlerinin
uymasi gereken prosedurleri belirler. Ayni zamanda yasal olarak bu kurallar cercevesinde
uluslararasi korumayl hak kazanmamis bireylerin kéken Ulkelerine tekrar geri
gonderilmelerini saglar. Ornegin, bir aday herhangi bir AB Uye devletine siginmak icin
basvurdugunda ayni kosullara sahip olmak ayni prosedirlerden gececek ve bu adaya ayni
hak ve yukdmlultkler, kabul kosullari gecerli olacaktir. Hangi durumda olursa olsun
herhangi bir ayrimciliga ugramayacaktir. Ancak ileride bahsedecegimiz Dublin Tuzugu,
siginmacilarin ilk giris Ulkelerinde basvuruda bulunmalari gerekcesi ile italya gibi sinir
Ulkelere agir bir yik getirmektedir.

Bu makale de bahsettigimiz lizere AB dlizensiz gé¢ ve sinir kontrolleri ile de mucadele
etmektedir. Frontex gibi Avrupa Sinir ve Sahil Glvenlik Ajansi gibi kuruluslar araciligiyla
insan ticareti ya da Akdeniz Uzerinden izinsiz gelecek olan miultecilere mudahale de
bulunuyor.

AB go6¢ politikasini yurttirken Akdeniz bu politika da bayutk bir rol oynuyor. Akdeniz,
Tarkiyenin de siniri olan ve binlerce gocmen ve miiltecinin Kuzey Afrika ve Orta Dogudan
bu tehlikeli deniz gecislerine katlanarak Avrupa'ya go¢ etmek icin dnemli bir rota haline
geldi. Bu bodlge AB go6c¢ politikalarinin odak noktasi haline gelerek hem insani hemde
guvenlik odakl ¢calismalarini yartitmektedir.

Bahsettigimiz Gzere AB multeciler ve AB Uye devletleri icin birden fazla anlasma yapmistir.
Bunlarin basinda Dublin TiGzl(glu de yer almaktadir. Dublin Taztgunin temel amaci, AB
Uyesi bir devlete miulteci olarak basvuran adaylarin siginma taleplerini isleyecedini ve
hangi AB liye devletinin sorumlu olacagini diizenleyen uluslararasi bir hukuk s6zlesmesidir.

Tarihsel olarak bakacak olursak, Dublin Sézlesmesi 1990 yilinda irlandanin baskenti olan
Dublinde imzalanmistir. 1 Eylul 1997 tarihinde ydururlige girmistir. S6zlesmenin temel
kosulu, ilk giris kural olusturuldu. Bu kurala gore, iltica basvurusunda bulunan kisinin, ilk
sigindigl AB lilkesinde bu basvurusu islenecektir.

Sozlesme geregince, iltica basvurusunu tek bir AB uUyesi Ulke degerlendirmelidir.
Siginmacilarin birden fazla AB Uye devletine basvurusu ve art arda iltica basvurusunda
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bulunmasi imkansiz hale gelmistir. [12]

Bu ilke, siginmaci alisverisi dedigimiz gelen miltecilerin birden fazla Ulkeye siginma
basvurusunu engellemek ve hicbir Glkenin siginmaci sorumlulugunu Ustlenmemesi gibi
durumlarinin 6nine gecmeye calismasidir.

Kuzey Afrikaya yakinligi nedeniyle de Akdeniz rotasi Gzerinden ilk giris noktasi olan italya,
zaten énemli god¢ zorluklari karsi karsiya kalmaktadir. Yunanistan ve ispanya'da ayni
kaderi yasayan iki Glkedir.

1 Eyltl 2003 yilinda Dublinin ikinci versiyonu yuruarlige girdi. TGzlUge ek olarak, siginmaci
takibini yapmak icin ve farkl Ulkelere birden fazla basvurusunu énlemek icin parmak izi
sistemi EURODAC uygulanmaya basladi.[13] Bu durumda italyanin yiki daha da artti. Bu
demek oluyor ki Akdeniz rotasi Uzerinden gelen siginmacilarin hepsinin parmak izini italya
alcak ve buda onu daha sorumlu hale geliyor.

2008 yilinda AB Komisyonunun Dublin Il Sézlesmesi'nin genisletilmesi teklifi ile (Dublin III)
2013 yilinda yurarlige girmistir ve hala AB Uyesi Ulkeler tarafindan uygulanmaktadir.[14]

Bu gelismelere ragmen italya, 6zellikle 2015-2016 yilinda diizensiz gdcten dolayi orantisiz
bir baskiyla karsi karsiya kalmistir. Bu durumlarin italyaya etkileri s6z konusudur. italyada
kaydi alinmis kisilerin baska Ulkelere gitmeleri durumunda italyaya iade ediliyor. italya bu
yukun diger ulkelere de paylastiriimasi gerektigini distntyor. Bunu yaninda kamuoyu
etkileri de vardir. italya'ya asiri géciin sonucu olarak muhafazakar partilerin yiikselise
gectigi gozlenmektedir.

Lig partisi gibi asin sag partilerin kamuoyu arasinda yukselisi gorilmekte ve ayristirici bir
siyasi konu haline gelmistir. Sonuc¢ olarak italya bu durumun degismesini yik paylasimi
olmasi gerektigini distnlyor. Sozlesmenin tekrar reform edilmesi gerektigini, degisiklik
talep etmektedir. Eger bir diizenleme olmazsa italya asin bir yiuk tasimaya devam
edecektir.

5. SONUC

Sonuc olarak, bu calisma bizlere italyanin go¢ politikalari, Akdeniz gé¢ krizi ve italyanin
Akdeniz Uzerindeki rolinu, Avrupa Birliginin goc yonetimi cercevesinde uygulamalar ve
anlasmalarini detayli bir sekilde inceledik. 2015-2016 yillarinda zirveye olusan Akdeniz
go6¢ krizi, Avrupanin sinir politikalarinin zorluklarini ve gé¢men akislarint yénetme
konusundaki yetersizliklerini, zorluklarini ve italya Uzerindeki etkilerini gdrmekteyiz.
Ozellikle Akdenize kiyisi olan italya, cografi konumu nedeniyle ve tarihsel gelisimiyle hem
hedef Ulkesi hemde bir gecis noktasi olarak énemli bir rol Gstlenmistir.

italyanin  bu konumu itibariyle zaman icerisinde gécmen politikalar degismistir.
1980lerden itibaren g6¢ alan ilkeye dénlsen italya, bir yandan is gicu ihtiyacini
karsilamak icin gécmen kabul ederken, diger yandan dizensiz goc¢ ile micadele etmek
adina sert &nlemler almaya baslamistir. Bu nedenle de Akdeniz kiyisindaki sinir
kontrollerini sikilastirmistir. STKlarin denizde gergeklestirdigi kurtarma operasyonlarini

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




sinirlandirmis ve gécmenlere ydnelik sosyal hizmetlerde de bir takim kisitlamalara
gidilmistir.

AB dlzeyinde ise go0c¢ yoOnetimi, Dublin Tuzigli ve Frontex gibi sinir yodnetim
mekanizmalari ile go6¢ akisini dizenlemek amaciyla dizenlenen birtakim anlasmalar
yapilmistir. Fakat sinir Glkelerine, italya gibi, ek ylikimlilik ve sorumluluk getirmistir. Bu
durum, italyanin gécmen politikalarinda daha sert dénlemler almasina yol acmistir.
Kamuoyunda da sert tepkilere yol acmistir. Gé¢, siyasette kutuplasma konusu olmustur.
Lig partisi gibi asiri sag, muhafazakar partiler halk arasinda ylkselise gecmistir.

Sonuc¢ olarak, Italyanin géc¢ politikalari ve Akdenizdeki géc hareketleri, yalnizca ulusal
dinamiklerden degil, ayni zamanda ABnin go6¢ politikalarindan ve uluslararasi go¢
dinamiklerinden de dogrudan etkilenmektedir. Uluslararasi arenada c¢ikan savaslardan,
etkilenen Ulkelerin g6¢ etmesi durumunda komsu Ulkelerinde bu sorundan payini
almaktadir. Genel olarak, italyanin goé¢ yénetimi, insani, ekonomik ve guvenlik temelli
kaygilar arasinda bir denge olusturmaya calismaktadir.

Duzensiz goécu kontrol altina almak ve go6¢ yonetimini daha surdarulebilir hale getirmek
icin ABnin daha adil bir yuk paylasimi yapilmasi gerektigi acgiktir. Aksi takdirde sinir
Ulkelerin yalniz birakilmasi halinde, hem insani krizlerin derinlesmesi hemde siyasi
istikrarsizliklarin artmasina neden olmaya devam edecektir.
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