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9 Temmuz 2016 tarihinde yapilan Varsova Zirvesinde NATO devlet ve hiukimet baskanlari,
Soguk Savasi'n sona ermesinden beri ilk kez kiskirtici askeri hareketler dahil Rusyanin
mutecaviz davranislarina deginmis ve bu davranislari Avrupa-Atlantik glvenligine zarar
veren davranislar olarak nitelendirmislerdir.[1] Kirmda devam eden hukuka aykiri ve
haksiz ilhak ve Baltik Denizi ve Karadeniz dahil NATO sinirlari yakininda kiskirtici askeri
faaliyetler gibi Rusyanin istikrar bozan eylemlerine ve politikalarina atif yaptiktan sonra,
ittifakin dogu kismindaki ileri savunma pozisyonlarini genisletmek hususundaki kararlarini
aciklamiglardir. Bu baglamda, Baltik Denizi bdlgesine ilaveten, Karadeniz bdlgesinde
kotllesen guvenlik durumunu ve bdlgede ortaya cikan meydan okumalar vurgulayarak,
Karadenize kiyisi olan Ulkelerin glvenligi ve istikrari saglamayl amaclayan cabalarini
desteklemek yonundeki niyetlerini ifade etmislerdir.

NATO ve genel olarak Batili Ulkeler icin Karadeniz boélgesinde yeni degerlendirmeler
yapilmasina neden olan esas gelismenin Kirrmin Rusya tarafindan ilhaki oldugu
sOylenebilir. Bu gelismeye kadar NATO, Rusyanin askeri faaliyetleri icin dikkatini esas
olarak Baltik Ulkeleri ve Kaliningrada odaklamis ve cabalarini bu bdlgeye teksif etmistir.
Transatlantik siyaset yapicilari; cogu kez Karadenizin énemini; bu bdlgenin Avrupa, Orta
Asya, Turkiye ve Rusya arasinda bulunan bir enerji alani ve ticaret bakimindan kritik role
sahip oldugunu; ve bu bdlgenin Rusya-Kafkasya-Orta Dogu-Orta Asya arasindaki ana
kesisme noktasi oldugu gercegini gézden kacirmislardir. Bu baglamda, Karadenize girisin
ve Karadenizden cikisin tim kiyidas ve boélgeye komsu ulkeler icin hayati bir 6nemi haiz
oldugunun ve boélgede bulundurulacak guUcli askeri varligin bitisik boélgelere kuvvet
yansitilmasi agisindan 6énem tasidiginin altinin cizilmesi gerekir. Bu nedenle Rusya iki
yuzyili asan bir sireden beri Karadenizde kontrol tesis etmek icin yogun caba sarf etmis,
istanbul ve Canakkale bogazlarini kontrol etmek amaciyla bircok kez savas acmistir.
Karadeniz ve Turk Bodazlari olan istanbul ve Canakkale, Car |. Petro (Deli Petro)
déneminden beri Rusyanin tarihi sicak deniz limanlan elde etmek arayislari agisindan

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




blyuk 6neme sahiptir. Dlinya haritasina bakildiginda, iki ylzyih asan cabalara ragmen
Rusyanin deniz gicid olmak bakimindan hala dezavantajli bir konumda oldugunu gérmek
mumkdndadr. Avrasya bdélgesinin 6nemli giglerinden biri olmasina ragmen, icinde
bulundugu cografya Rusyanin okyanuslara ve acik denizlere ¢cikmasina elverisli degildir.
ABD, ingiltere, Fransa gibi énemli Batili glclerin tim okyanuslara ve denizlere serbestce
acilmasi cografi olarak mimkuln iken, guneyindeki Tirk Bogazlari nedeniyle Rusya acik
denizlere serbestce cikamayan karaya sikismis, kuzeyde Baltik Denizi nedeniyle buzlara
sikismis, bati Avrupa nedeniyle Atlantik Okyanusuna ve Akdenize c¢ikisi olmayan bir
konumdadir. Avrupadaki bu duruma ilaveten iran, Afganistan ve Pakistan nedeniyle
Umman Denizine ve Hint Okyanusuna cikisi yoktur. Uzak Doguda Cin ve Kore nedeniyle
Glney Cin Denizine ulasamamaktadir. Uzak Dodgudaki tek sicak deniz limani olarak
gorulebilecek Vladivostokun sicak denize ¢ikisi, Giney Kore ve Japonya tarafindan ¢evrilen
Tsushima Bogazi nedeniyle tam bir serbestiye sahip degildir. Bu elverissiz cografi kosullar
nedeniyle Rus stratejistleri iki yUzyil asan bir slireden beri bu duruma bir ¢ikis yolu
Uretmeye calismislar ve Car |. Petronun dustncelerinden esinlenerek, kis aylarinda buz
tutmayan sicak deniz limanlari elde edilmesini bu cografi dezavantaji giderebilecek care
olarak gérmuslerdir.[2]

Rusya son Uc¢ yil icinde iki Ulkede askeri mUdahalede bulunmustur. Bu Ulkeler Ukrayna ve
Suriyedir. Bu iki Ulkede Rusyanin sicak deniz limanlari olan Sivastopol ve Tartusun
bulunmasi surpriz degildir. Bir deniz Gssinun bulundugu Sivastopol Kirim Yarimadasinda
yer almaktadir. Sehrin sahipligi eski SSCB déneminde 1978 yilinda Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyetinden alinip Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine devredilmistir.
SSCBnin dagilmasindan alti yil sonra Rusya sehre yonelik toprak taleplerinden, 20 yil slire
ile sicak deniz limani Ussu kiralamak karsiliginda vazgegmistir. Sivastopol Ussi, Rusyanin
Karadeniz Donanmasina ve 2013te yeniden olusturulan Akdeniz Gérev Guclne ev
sahipligi yapmaktadir. Us, Rusyanin Karadenizde gii¢c sahibi olmasi ve Akdenize kuvvet
yansitmasi acisindan éneme sahiptir. Suriyenin batisinda yer alan Tartusta 1971ten bu
yana Rus donanma unsurlari bulunmaktadir. Tartustaki deniz Ussl, Rusyanin Turk
Bogazlarinin 6tesindeki alanda sahip oldugu tek deniz Gssudur.

Bu noktada, Rusyanin ilk kez 2001de kabul ettigi, 2020ye kadar olan donemi kapsayan
yeni Deniz Kuvvetleri Doktrininin hatirlanmasinda yarar bulunmaktadir. Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin s6z konusu belgenin gbézden gecirilmis seklini Temmuz 2015te
onaylanmistir. Belge, Rusya Deniz Kuvvetlerinin hedeflerini ve stratejisini kapsamli
bicimde ele almakta ve gézden gecirmektedir. Temel hedef, Rus donanmasini, 6zellikle
okyanus gibi derin sularda kiresel Olcekte hareket imkanina sahip mavi-su deniz
kuvvetleri haline getirmektir. Belge, Akdenizde kalici bir deniz varligina sahip olmayi
saglayacak bir planin yansira Karadeniz, Atlantik Okyanusu ve Antarktikada mevcut Rus
varhgini artirmay1 éngérmektedir. Kirrm ve Sivastopol ile ilgili olarak ise, diger hususlarin
yani sira Karadeniz Filosunun yapilanmasinin ve personel durumunun gugclendirilmesini,
Kirrmdaki ve Krasnodardaki altyapinin iyilestiriimesini planlamaktadir. G6zden gecirilmis
belge Karadenizde NATOya yonelik Gecise Kapatma ve Alan Hakimiyeti stratejisi
ongormektir (Not: A2/AD olarak nitelendirilen Anti-Access / Area Denial askeri teriminin
uygulama orneklerinden birisinin Canakkale Savunmasi oldugu, Tirk Ordusunun denizde
mayinlama yaparak ve engel koyarak, karadan topcu ve klasik piyade silahlari ile yaptigi
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savunmanin A2/AD icin cok oOnemli bir 6rnek olusturdugu belirtiimektedir). Belgenin
dzellikle bu bélum, ittifakin giineydogu kanadi icin artan bir tehdit olarak géralmektedir.
Bu baglamda, Rusyanin Karadenizde hakimiyet kurarak, Orta Avrupaya, tim Balkanlar
bolgesine ve en O6nemlisi Dogu Akdenize deniz kuvvetleri gucuni yansitmaya calistigi
belirtilmektedir. Ayrica, Rusyanin ABDdeki Barrack Obama Ydénetimi déneminde Batinin
stratejik 6neme sahip bu bdlgeye yodnelik goéreceli ihmalinden acikca istifade ettigi ve
bolgeyi kendi kontroline almakta blyidk mesafe kastettigi iddia edilmektedir. Bu
degerlendirmelere gére, Batinin Karadeniz guvenlik kanadini ihmal etmesi ve Rusyanin
Karadeniz bolgesinin dogu ve kuzey boélimini basarih bicimde ele gecirmesi veya
etkisizlestirmesi, yeni NATO ve AB Uyesi Ulkeler olan Romanyay! ve Bulgaristani Rusyanin
baskisina maruz birakmistir. Bu gelismeler meyaninda Romanya NATOnun dogdu cephesini
guclendirmesini tesvik etmis ve Karadenizde ¢ok uluslu dizenli deniz devriyesi yapilmasini
Onermistir. Romanya &nerisi, ¢ok uluslu deniz filosunun Karadenize kiyisi olan Turkiye,
Bulgaristan ve Romanya gibi NATO Uyesi Ulkelerin gemilerinin yani sira Almanya, italya ve
ABD gemilerinden olusabilmesi secenegini de icermektedir. Ancak Romanya Onerisi
Bulgaristan tarafindan desteklenmemistir. Basinda, Bulgaristan Basbakani Boyko
Borissovun Temmuz 2016da, Karadenizde muhripler degil yelkenliler, yatlar ve turistler
goérmek istedigini belirttigine dair haberler yer almistir.[3]

Yukarida belirtildigi gibi, Temmuz 2016da yapilan NATO Varsova Zirvesinde Rusyanin
ihtirasli hamlelerine karsi NATOnun dogu cephesi ile ilgili énemli kararlar alinmistir. Bu
husustaki somut kararlar esas olarak NATOnun Kuzeydogu Avrupadaki tyeleri Polonya ve
Baltik Ulkeleri Letonya, Litvanya ve Estonya ile ilgilidir. NATOnun dogu cephesindeki
guvenlik durumunun koétulestigine deginilmesine ragmen, bununla ilgili somut énlemler
alinmasinin ertelendigi sdylenebilir. Zirve Bildirisinde bu baglamda sadece Karadenize
kiyidas Ulkelerin cabalarinin desteklenmesinden s6z edilmektedir. Muhtemelen
Bulgaristanin karsi cikmasi nedeniyle Romanyanin Karadeniz filosu olusturulmasina dair
Onerisine atif bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Romanyanin ev sahipliginde 1-11 Subat
2017 tarihleri arasinda icra edilen Deniz Kalkani 2017 (Sea Shield 2017) tatbikatina
Romanya, Bulgaristan, Kanada, ispanya, Tlirkiye ve ABDden 16 savas gemisi, bir denizalti
(Tark denizaltisi Dolunay), 10 savas ucagi ve 2800 asker katilmistir.[4]

Diger taraftan s6z konusu tatbikatin kapanisina denk disen 16 Subat 2017 tarihindeki
NATO Savunma Bakanlari toplantisinda Karadenizdeki guvenlik durumu ele alinmistir.
Toplantiya iliskin aciklamalar yapan NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenbeg, toplantida
Karadenizde NATO mevcudiyeti konusunun goéristldigind, Romanyada bulunan cok
uluslu tugay esas alinarak kara ve hava unsurlarinin bolgesel varliginin giclendirilecegini
belirtmistir. Bu baglamda, sekiz muttefikin tugay icin personel tahsis edecedini, bes
muttefikin egitim ve hava polisligi goérevi icin kara ve hava kuvvetleri unsurlari
saglayacagini ifade etmistir. Ayrica, gelistirilmis egitim, tatbikat ve mevcut duruma iliskin
farkindalik yaratmak amaciyla ve Daimi Deniz Kuvvetlerinin Karadenizde diger NATO
kuvvetleriyle harekat yapmasi halinde denizdeki esgidimi saglamak icin Karadenizdeki
NATO deniz kuvvetleri varliginin artirilmasi kararlastiriimistir. NATO Genel Sekreterinin
basin toplantisinda belirttigi gibi, bu 6nlemler Muttefiklerin dayanisma ve birlik icinde
bulunduklarini ve gUcld olduklarini géstermeye yoéneliktir. Aciklanan o6nlemlerin kuvvetli
bir icerik tasidigini sdylemek mimktn degildir.
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NATO (veya genel anlamda Batili tlkelerin) ve Rusya acisindan Karadeniz guvenliginin iki
yonu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Karadenizin bizatihi kendisinin ve kiyidas
tlkelerin guvenligidir. ikinci husus, Rusyanin deniz kuvvetlerinin kabiliyetlerini kullanarak
Akdeniz ve Orta Dogu bdlgesine askeri glc¢ yansitmak konusundaki tarihi ihtiraslar ile
ilgilidir. Birinci hususla ilgili olarak NATOnun (ve genel olarak Batinin) Romanya ve
Bulgaristan gibi yeni NATO Uyelerine kuvvet gondererek, bu ulkelerde hava savunma
sistemleri konuslandirarak énlem almasi mumkuUndir. Ayrica, NATOnun ve Bati Ulkelerinin
Karadenize serbestce gecmeleri halinde, Rusyay! daha kolay bicimde sinirlamalar imkani
da mevcuttur.

Bu hususlar dikkate alindiginda, yukarida deginilen iki husustan ikincisinin birinci unsura
nazaran daha buUyulk bir stratejik agirliga sahip oldugu soylenebilir. Tlrk bogazlarn olan
istanbul ve Canakkale Bogazlarindan deniz kuvvetlerini geciremedigi takdirde Rusyanin
Karadenize bitisik Akdeniz ve Orta Dogu gibi kritik bdlgelere askeri glcini yansitmasi
kolay degildir. Konuya stratejik acidan yaklasildiginda, Rusyanin Akdenizin sicak sularinda
deniz kuvvetleri ve dolayisiyla askeri gi¢ bulundurmasinin NATO ve Bati icin dnem
tasidiginin da belirtilmesi gerekir. Tum bu hususlar Turk Bogazlarinin stratejik acidan
hayati 6nemini géstermektedir.

20 Temmuz 1936da imzalanan Montroé Bogazlar S6zlesmesi, Tlurkiyeye Tlrk Bogazlari olan
istanbul ve Canakkale Bogazlarinda tam kontrol hakki vermekte, baris zamaninda ticari
gemilerin serbestce gecisini garanti etmekte, savas gemilerinin gecisini Turkiyenin siki
denetimine tabi tutmaktadir. Bu baglamda, Karadenize kiyisi olan Ulkelerin sadece ugak
tasimak amaciyla yapilmis olan gemileri Bogazlardan gecgirmesi mumkin degildir.
Denizaltilar, ancak vyeni yapilmis olmalarn halinde Uslerine intikal icin Bogazlardan
gecebilir. Savas gemilerinin gegisi icin sekiz gun 6nce Turkiyeye diplomatik yollardan
bildirim yapilmasi gerekmektedir.

Karadenize kiyidas olmayan ulkelerin Karadenize ucak gemisi ve denizalti gecirmeleri
mumkuin degildir. Bu ulkelerin ancak savas gemileri Karadenize gecebilir. Ancak bu
gemilerin Karadenizdeki toplam tonaji 45.000 tonu asamaz. Ayni anda Karadenizde
bulunabilecek toplam gemi adedi dokuzdur. Savas gemilerinin gecisleri icin 15 gin
onceden diplomatik yoldan Turkiyeye bildirim yapiimasi gerekmektedir. BUtin bu
sinirlamalarin yani sira bir savas sirasinda eger Turkiye savasan taraf ise, savas
gemilerinin Bogazlardan gecisi tamamen Turkiyenin takdirine baghdir. Turkiyenin
kendisini yakin savas tehdidi altinda gérmesi halinde de savas gemilerinin gecisi acisindan
savastakine benzer tedbirler almak hakki mevcuttur.

TUm bu hususlar dikkate alindiginda, sonuc¢ olarak, Karadeniz glvenliginin anahtarinin
Tirkiyede oldugunu sdylemek mumkindir. Ozellikle Kirimin ilhakindan sonra
Karadenizdeki askeri dengenin blyUk 6lcide Rusyaya kaydigi goérilmektedir. Rusyanin
askeri etkinliginin artmasi egilimi énimuzdeki yillarda blyUk ihtimalle devam edecektir.
NATO ve genel olarak Batinin bu gelismeleri geriye déndirmesi kolay gérinmemektedir.
Karadenizdeki gerilimin bir catisma haline déntsmesi her ne kadar dustk bir ihtimal ise
de, ileride ortaya cikabilecek ciddi catismalari 6nlemek ve caydirici olmak icin NATOnun
ve Batinin ilk asamada Rusyanin askeri kabiliyetlerini dengelemesi gerekmektedir.

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Karadeniz bélgesinin dnde gelen deniz kuvvetlerine sahip olmasinin yani sira istanbul ve
Canakkale Bogazlar Uzerindeki tam kontroli nedeniyle Turkiye, Rusyanin askeri
ihtiraslarini kontrol altina alinmasinda kilit 6neme sahiptir. Tlrkiyenin NATO uyeligi ve
muhtemel AB uyeligi, 6zellikle ABnin bdlgede dengeyi saglayabilmesi acisindan, Bati icin
blyUk bir kazanctir.

*Fotograf: http://ukraine-analytica.org/wp-content/uploads/NATO-Russia-1160x480.jpg
**Bu Analiz yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir.
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