AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AB GUVENLIK VE SAVUNMA iCiN STRATE]JiK PUSULA
BELGESI OLASI EN KOTU ZAMANDA YANLIS YONU
GOSTERIYOR

Teoman Ertugrul TULUN

Analist
Analiz No : 2022 / 11

20.04.2022

Giris

21 Mart 2022 tarihinde gerceklestirilen AB Konseyinde, Avrupa Birligi (AB) Uyesi devletler
tarafindan Guvenlik ve Savunma igin Stratejik Pusula belgesi kabul edilmistir.[1]1 AB'nin
Ortak Disisleri ve Givenlik Politikasini yiriiten Avrupa Birligi Dis iliskiler Servisi (EEAS)
tarafindan hazirlanan bilgi notuna goére, Stratejik Pusula, ABnin stratejik ortaminin bir
analizini sunmakta ve ABnin glvenlik ve savunma cabalarina daha fazla tutarhlik ve guclu
bir ortak amac¢ duygusu getirme arayisini yansitmaktadir.[2]

Bu dogrultuda, AB Uyesi Devletlerin glvenlik ve savunma alaninda ne elde etmek
istediklerine dair ayrintili hedeflerle ilk kez ortak bir vizyon Uzerinde anlastiklari bir belge
olan Stratejik Pusulanin kabul edilmesinin gugli bir dayanisma isareti oldugu ve AByi
guvenlik ve savunmada daha etkili bir aktdér haline getirme konusundaki kararliliklarini
gosterdigi belirtilmektedir. Ayrica belge, ABnin 6nimuzdeki 5-10 yili icin somut Oneriler ve
zaman cizelgesi saglayan bir eylem rehberi olarak tanimlanmaktadir. Stratejik Pusulanin,
2030 yilina kadar ABnin glvenlik ve savunma politikasini glclendirmek icin iddiali ancak
erisilebilir bir plan sundugu da belirtiimektedir.[3] Bu baglamda, Stratejik Pusula, dort
alani kapsamaktadir: kriz durumlarinda hizli ve kararl davranmak; hizli degisen tehditlere
karsi vatandaslarini korumak; kapasite ve teknolojiye yatirrm yapmak, ortak hedeflere
ulasabilmek icin ortakliklar kurmak.

Kriz durumlarinda hizli ve kararli hareket etme bashgi altinda, Stratejik Pusula, belgenin
en caprici kisimlarindan biri olan bir AB Hizh intikal Giiciiniin (ERDC) gelistiriimesine su

sekilde atifta bulunmaktadir:

Catisma dongusinin tim asamalarinda, yakin tehditlere karsilik verebilmemiz veya
Birlik (AB) disindaki bir kriz durumuna hizla tepki verebilmemiz gerekiyor. Bu
amacla, gereken stratejik kolaylastiricilarin yani sira, kara, hava ve deniz
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intikal Giiciinii gelistirecegiz. Béyle bir modiiler giic, ilk giris, destek ya da ihtiyat
birliginin cikisinin glUvenliginin saglanmasi gibi elverissiz bir ortamda yapilan bir
operasyonun farkli asamalarinda kullanilabilir. Bu gug, baslangicta kurtarma ve
tahliye operasyonlarina ve ayrica istikrar saglama operasyonlarinin ilk asamasina
odaklanacak olan operasyonel senaryolar temelinde gelistirilecektir. Kuvvet, tek
kuvvet ilkesi dogrultusunda, buyuk ©6lcude degistirilmis AB Muharebe
Gruplarini ve Uye Devletlerin énceden belirlenmis askeri giclerini ve kabiliyetlerini
kapsayacaktir. Bu baglamda, silahli kuvvetlerimizin hazirhklihgini ve mevcudiyetini
artirmayi taahhat ediyoruz. AB Muharebe Gruplarinda yapilacak énemli bir degisiklik,
ornegin kara, deniz ve hava birimlerini iceren 0zel kuvvetler araciliiyla farkh
operasyonel hazirlik seviyelerine ve daha uzun hazir bekleme slrelerine ulasmaya,
daha saglam ve esnek olmaya yol acacaktir.

Mevcut tim unsurlara kapsamli ve eksiksiz bir genel bakis, krizin niteligine ve Konsey
tarafindan kararlastirilan operasyonun gerekliliklerine ve amaclarina goére, biyuk oélcide
degistiriimis AB muharebe gruplarini, Uye Devletlerin askeri glclerini ve yeteneklerini ya
da bu ikisini beraber kullanarak kuvvetlerimizi sekillendirmemiz icin gereken esnekligi
saglayacaktir. [4] (Koyu renkli kisimlar yazar tarafindan eklenmistir.)

Stratejik Pusula, AB icindeki sivil ve askeri komuta ve kontrol yapilarinin, asamali olarak
giiclendirilmesinin yani sira Askeri Planlama ve icra Kabiliyetinin tam olarak planlama,
kontrol, idari ve idari olmayan gorev ve operasyonlara komuta etme yetenegine sahip
olmasini saglamanin dnemini vurgulamaktadir. Ayrica Stratejik Pusula, AB Hizl intikal
Glcl (ERDC) cercevesinde tam operasyonel kapasiteye ulasildiginda, AB Muharebe
Gruplarinin komuta ve kontroll icin, 6nceden belirlenmis ulusal operasyon karargahlarinin
ya da AB Askeri Planlama ve Hareket Kabiliyetinin kullanilacagini belirtmektedir. Ayni
zamanda, bu kapasitenin tim unsurlarinin hazirhk ve birlikte calisabilirligini (ayrica NATO
standartlarina uygun olarak) artirmak icin AB cercevesinde egitim ve tatbikatlarin
duzenlenmesine de atifta bulunmaktadir. Stratejik Pusulaya gore, AB Uyesi Devletler 2022
yilinin sonuna kadar Hizli intikal Glctunin kesin parametrelerini tanimlayacaktir. Ardindan,
2023te yapilmasi muhtemel bir fiili tatbikatla operasyon senaryolari gelistirilecek ve
2025e kadar AB Hizl intikal Glicl tamamen hayata gecirilecektir.[5]

Stratejik Pusula calismalarinin, Rusyanin 24 Subat 2022 tarihinde Ukraynaya, kisa slre
icinde tam bir isgale donusecek olan 6zel bir askeri operasyon yapmasindan cok daha
Once baslatildigi hususu Uzerinde durulmasinda yarar bulunmaktadir. Bu baglamda,
Stratejik Pusulunin baslangicta, Avrupada ciddi bir savas ihtimali gdéz O6nUnde
bulundurulmadan hazirlanan bir belge oldugunu séylemek mumkuindudr. Bu hazirliksizhgin
izleri, Stratejik Pusulanin Ydnetici Ozeti kismindaki su cimleden gérilmektedir: Rusyanin
Ukraynaya karsi haksiz ve sebepsiz saldirganligiyla birlikte Avrupaya savasin geri dontsu
ve bulylk jeopolitik degisimler, vizyonumuzu gelistirme ve c¢ikarlarimizi savunma
yetenegimize meydan okumaktadir.[6] Bunun yani sira, Giris kisminin ilk cimlesinde: Bu
Stratejik Pusulayi, Avrupada savasin tekrar basladigina sahit oldugumuz bir dénemde
kabul ediyoruz.[7] ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla mevcut haliyle bu belge, yukarida da
belirtildigi Uzere, Avrupada ciddi bir savas durumunun ortaya c¢iktigi ve guvenlik
durumunun altist oldugu bir zamanda alelacele kabul edilmis izlenimi yaratmaktadir.
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Stratejik Pusulada Turkiyeye Atif

Stratejik Pusulada, Turkiyeye ismiyle G¢ defa atif yapiimaktadir. Bu atiflar, Karsi Karsiya
Bulundugumuz Dlnya ana basligi altindaki Stratejik Cevremiz alt basliginda ve Ortaklar
ana bash@ altindaki Ozel ikili Ortakliklar alt bash§inda gecmektedir. Dogu Akdeniz ve AB
Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi (CSDP) baglamindaki bu atiflar, asagidaki gibidir:

Arabuluculuk, catismalarin ¢6zimu, kurumlarin yeniden insasi ve toplumun tim
Uyelerinin yeniden entegrasyonu yoluyla Avrupa-Akdeniz bdlgesinde baris ve
guvenlik icin caba gostermeye devam edecegiz. Bu amacla, bodlgesel ortaklarla
isbirligini artiracagiz. Son olarak, AB Uyesi Devletlere ydnelik kiskirtmalar ve tek
tarafli eylemler, uluslararasi hukuka aykiri egemenlik haklari ihlalleri ve dizensiz
gbcln aracsallastirimasi nedeniyle Dodu Akdeniz'deki gerilimler devam etmekte ve
hizla ylkselme potansiyeline sahiptir; iyi komsuluk iliskileri ilkesi dogrultusunda
istikrarli ve guvenli bir ortamin yani sira isbirligine ve karsilikh yarara dayali bir
iliskinin saglanmasi hem AB'nin hem de Turkiye'nin ¢ikarinadir... Ortak Guvenlik ve
Savunma Politikasi misyon ve operasyonlarina katkida bulunan Turkiye ile ortak
cikar alanlarinda is birligi yapmaya devam edecegiz. Karsilikli yarar saglayan bir
ortaklik gelistirmeye bagliyiz, ancak bu, AB Konseyi uyelerinin 25 Mart 2021 tarihli
aciklamasina gore, is birligi yolunda ilerlemek, gerilimi surdarulebilir sekilde
azaltmak ve AB endiselerini gidermek icin Turkiye tarafinca esit taahhitte
bulunulmasini gerektirmektedir...[8]

Burada atifta bulunulan AB Konseyi'nin 25 Mart 2021 tarihli aciklamasi, Konsey Uyelerinin
25 Mart 2021de yaptiklari gayri resmi video konferansin ardindan yayinladiklari ve AB
Konseyi karari olarak kabul ettikleri aciklamanin, COVID-19, tek pazar, sanayi politikasi,
dijital ve ekonomi, Dogu Akdeniz ve Rusya hakkindaki "Dogu Akdeniz" bélimu ile ilgilidir.

Tlrkiye, Stratejik Pusulada Dogu Akdeniz bolimuine atifta bulunulmasini, uluslararasi
hukuka, teamule ve hatta ABnin kendi miktesebatina aykiri ve gerceklikten kopuk olarak
degerlendirmis ve belgenin, dogrular ve gercekleri bu sekilde iskalamis olmasinin ve tam
Uyelik adayi olan bir NATO Muttefikini bu denli sig bir bakisla ele almasinin AB igin bir
vizyonsuzluk ve talihsizlik oldugunu vurgulamistir.[9]

Stratejik Pusula belgesinde Turkiye'ye yapilan bu atiflarla ilgili olarak, Avrupa Birligi
Guvenlik Arastirmalari Enstitist (EUISS) tarafindan 2021'in sonunda yayinlanan Stratejik
Pusula: AB icin Yeni YoOnler bashkh Chaillot Raporunun incelenmesinde fayda
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Guvenlik Arastirmalan Enstitiisii 171 Sayili Chaillot Raporu

Avrupa Birligi Guvenlik Arastirmalan Enstitist (EUISS), Birligin disisleri, givenlik ve
savunma politikalarini analiz eden Ajansidir. Temel gorevi, AB'ye ve Uye devletlere Ortak

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Guvenlik ve Savunma Politikasi (CSDP) ve Birligin diger dis eylemleri dahil olmak Uzere
Ortak Disisleri ve Guvenlik Politikasinin (CFSP) uygulanmasinda yardimci olmaktir. Avrupa
Birligi GUvenlik Arastirmalan Enstitisanun (EUISS) en énemli yayini, kurumun Analistleri
ve kurum disi uzmanlar tarafindan yazilan ve toplu calismaya veya bireysel arastirmaya
dayanan Chaillot Raporlari serisidir. Birligin guvenligiyle ilgili gincel tim konularla
ilgilenmektedir.[10]

Stratejik Pusulanin Aralik 2021de AB Konseyi tarafindan kabul edilmesinden 6nce Avrupa
Birligi Guavenlik Arastirmalarn Enstitist (EUISS), Stratejik Pusula: AB guvenligi ve
savunmasl icin yeni yénler?[11] baslikli raporunu yayinlamistir. Yénetici Ozetine gére,
rapor on bir uzman yazarin goéruslerini ve EUISS tarafindan, hikimete bagh arastirma
kuruluslarini, uluslararasi kuruluslara bagli enstittleri, dustnce kuruluslarini  ve
Universiteleri temsil eden 120 kisiye gonderilen bir anketin sonuclarini birlestirmektedir.
Buna ek olarak, Chaillot Raporu/171lin EUISSnin Stratejik Pusula sutrecine yapmis oldugu
genis kapsamli katkinin bir pargasi olarak goérulmesi gerektiginden bahsedilmistir. Ayrica
Enstitinlin seminerler yoluyla surece aktif olarak analitik girdiler sagladigi da belirtilmistir.
Stratejik Pusulanin diyalog asamasinda yapilan yaklasik elli seminerden on ikisi, dokuz
farkli AB Uyesi Devlet ve Avrupa Birligi Dis iliskiler Servisi ile birlikte Enstiti tarafindan
dizenlenmistir. Ek olarak, EUISS, Pusula taslaginin hazirlanmasi asamasinda, panellerin
moderatorligu, konusmaci katilimlari ve dogrudan énemli girdiler yoluyla diger faaliyetleri
de desteklemistir.[12] Bu, EUISSin, Stratejik Pusulanin hazirlanmasinda aktif ve
neredeyse 6ncl bir rol oynadigini isaret etmektedir.

Raporda, Tlrkiyeye bes kez atif yapiimaktadir. Bunlardan ilki Raporun giris bdliminde
bulunmaktadir. Bu baglamda, ABnin karsi karsiya oldugu tehditlerden bahsedilirken 2021
yilinda karsilastigi tehditler arasinda TUlrkiye ile olan gerilimler yer almaktadir. AB Sivil ve
Askeri Karsilasmalar basligi altinda, ikinci kez Tirkiyenin ismi gecerken, bu kisimda AB
tarafindan yanls bir sekilde "Bati Balkanlar" olarak tanimlanan Balkanlar'in bir bélimunde
AB'nin karsilastigi tehditlerden bahsedilmektedir. Bu boélimde bdélgedeki Rusya, Cin ve
Turkiye tarafindan yapilan midahalelerden s6z edilmektedir. Bu baglamda, bu atfin EUISS
raporlarinda takintili  bir bicimde tekrarlanan bir iddia oldugunu hatirlatmamiz
gerekmektedir. Eyliil 2018de EUISS, Balkanlarin Gelecegi-2025 icin U¢ Senaryo baslikli
147 sayih Chaillot Raporunu yayinlamis ve séz konusu Raporda benzer yikici dis aktoérler
terminolojisi kullanilmistir. EUISSnin bahse konu raporuna iliskin goéruslerimizi, asirlik bir
Balkan Ulkesi olan Turkiyeye karsi yoOneltilen dayanaksiz suclamalarin yersiz oldugunu
belirttigimiz Ekim 2018 tarihli AVIM analizimizde ifade etmistik.[13]

Uclincii atif, " CSDPnin Stratejik Rekabete Karsilik Vermeye Hazirlanmasi bashd altinda
gecmekte ve su cumleyi icermektedir: ABnin gliney ve dogu komsulari Rusya, Cin ve
Turkiye gibi stratejik rakipler, her ne kadar uyguladiklari taktikler farkli olsa da, Birlik
sinirlarindaki stratejik bosluklari doldurmaya calismaktadir. Bu boélimuin devaminda, su
cumlede dorduncl atif yer almaktadir: Tarkiye, Dogu Akdenizde gulvenligi zayiflatmak icin
sinir siyaseti, bilgi ydnetimi ve kiskirtici denizcilik eylemlerinin bir bilesimini kullanmistir.
[14]1 Son olarak besinci referans, Turkiyenin, CSDP gérev ve operasyonlarina katilan ve bu
gorevlere personel saglayan AB Uyesi olmayan Ulkeler arasinda oldugundan
bahsetmektedir.[15]
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Bu atiflardan da anlasilacagi lUzere, Avrupa Birligi GUvenlik Arastirmalari Enstitlsu (EUISS),
genel bir yaklasimi olarak, 1963ten beri ABnin ortak Ulkesi, 2005ten beri AB Uyeligine
aday ve 1952den beri NATO Uyesi olan Turkiyeyi hasim ulke olarak gérmektedir. EUISS,
boylesine si§g bir vizyonla AB icin glvenlik ve savunma Ulzerine temel bir belge
hazirlamanin nasil mimkuin olabilecegini ciddi olarak kendisine sormalidir. Bize gore,
Tlrkiyeye karsi boylesine dlismanca bir tutumu akil tutulmasi olarak degerlendirmek
yanlis olmayacaktir.

Sonug¢

ABnin Stratejik Pusula belgesini, Ukraynadaki savas durumunun Avrupanin guvenligini ve
istikrarini bozdugu bir donemde aceleyle kabul etmesi kayda deger bir gelismedir. Bu
aceleciligi ilging kilan husus ise, ABnin Stratejik Pusulayi, Ukraynadaki savas durumunu ele
almak Uzere devlet ve hikimet baskanlarinin katildigi olaganisti NATO zirvesinden tam
U¢ gun oOnce kabul etmis olmasidir. Olaganusti NATO Zirvesinin ardindan yayinlanan
bildiri, Ukraynadaki savas cercevesinde mevcut glvenlik durumunu Avrupa-Atlantik
glvenligi icin son yillardaki en agir tehdit olarak nitelendirmektedir.[16] Boyle bir savas
ortaminda alelacele yayinlanan Stratejik Pusula belgesinde, 70 yillik NATO Uyesi olan,
gucla ve kabiliyetli silahl kuvvetleriyle NATO'nun en dnemli Gyelerinden biri olan, bélgesel
ve kuresel glUvenlik icin blylk 6nem tasiyan Turk Bogazlarini tam kontrol altinda tutan
Tarkiye, Dogu Akdeniz boélgesinde AB icin tehdit olusturan bir Ulke olarak
nitelendirilmektedir. Avrupa bir savasla karsi karsiyayken bdyle bir nitelendirmeyi mantik
cercevesinde aciklamak zordur. Ancak Yunan basininda yer alan bazi haberler, bu
mantiksizliga sebep olanlar arasinda kimlerin olabilecegine dair ipuclari vermektedir.

Basinda cikan haberlere goére, Stratejik Pusula belgesinin kabul edildigi AB Disisleri ve
Savunma Konseyi'nde Yunanistan, Disisleri Bakani Nikos Dendias ve Savunma Bakani
Nikos Panagiotopoulos tarafindan temsil edilmistir. S6z konusu haberlerde su hususlar
belirtilmektedir:

Nihai metin, Rus isgalinden sonra Ukrayna'daki gelismelerden etkilenen ve
diplomatik kaynaklara goére, Yunan dis politikasinin temel ilkelerine ve Turkiye'nin
kiskirtici tek tarafli eylemlerine acik ve net gondermeler yapan, aylarca siren 6zenli
muzakerelerin ardindan varilan bir anlasmanin Grunadir.[17]

Bazi Yunan yetkililerde, kaybolmayan, fazla kaygiya neden olan, tekrarlayan duslnceleri
cagristiran ve saplantilarin neden oldugu kaygiyl azaltmak icin kontrol edemedigi
davraniglari beraberinde getiren ciddi bir Turkiye takintisi vardir.

irade, normalde kontrol edilemeyen davranislarla ve takintilarla basa c¢ikmanin bir
yoludur. Gérinlse gbére bazi Yunan yetkiler icin takintilari gidermenin en uygun yolu, AB
belgelerine Tlrkiye'yi suclayan ibareler eklemeyi basarmaktir. Bir Gye devletin kendi
kicuk dinyasinda basari olarak gordugi bir gelismenin, bir teskilat olarak AB'nin genel
basarisi oldugunu iddia etmek son derece zordur. Bir veya iki Uye devletin basari olarak
goérdigld bu durum, Avrupa guvenliginin ve istikrarinin glvenilir bir savunucusu oldugunu
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iddia eden AB'de ciddi bir vizyon eksikligini mevcudiyetini ve ABnin stratejik sighgini
gostermektedir.

*Fotograf: Twitter
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