AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

BULGARISTAN'IN KRiZDEN CIKIS HUKUMETI
GEREKSINIMI

Gozde KILIC YASIN

Analiz No : 2023 /11

11.04.2023

Bulgaristan, 2 Nisan 2023te yeni bir erken secimden cikti ve sonuclar, yine bir koalisyon
hikimetini gindeme getirdi. iki yil icinde besinci kez sandiga giden Bulgaristan secmeni,
2009-2021 doéneminde iktidarda olan Boyko Borisov liderligindeki GERBi (Bulgaristanin
Avrupali Gelisimi icin Yurttaslar Partisi) tekrar birinci parti olarak sandiktan cikardi. Ancak
son bes secimde oldugu gibi ilk iki partinin sonuclar birbirine yakin ve parcali koalisyon
disinda bir secenek sunmuyor.

Demokrasi yillarinda sadece 1994 secimlerinde Sosyalist Partinin ylzde 43,5 oyla 125
sandalye kazandigi -ve 1997de Birlesik Demokratik GUgclerin (secim koalisyonudur) ylzde
52,2 ile 137 sandalye kazandigi- dénemde hikimet kurmak icin koalisyona ihtiyag
duyulmayan bir parlamento manzarasi olusabilmisti. Dolayisiyla Bulgaristan demokrasi
tarihi, koalisyon hikimetlerine ve erken secimlere yabanci degil. Ancak iki yildir yasanan
hikimet krizi Ulkeyi bogan bir girdap halini aldi. Kriz, bir noktada yeni bir Bulgaristan
doguracak, ancak nasil bir Bulgaristan olacagi belirsiz. Yarisma AB ve NATO ile tam
entegrasyonu saglamis bir Bulgaristan fikri ile geleneklerini ve bagimsiz dis politika
belirleme hakkini koruyan Bulgaristan fikri arasinda gerceklesmektedir. Secmen egilimleri
incelendiginde 18-30 yas arasl secmen grubunun entegrasyon fikrine ve siyasetteki yeni
isimlere daha yakin durdugu gorilmektedir.

Resmi secim sonuclarina gore[1] GERB yilizde 26,5 oraninda oy alarak 240 sandalyeli
Bulgaristan Meclisinde 69 milletvekili ile bulunacak. Secimin ikinci siyasi olusumu PP
(Degisime Devam Ediyoruz) ile DB (Demokratik Bulgaristan) koalisyonudur[2] ve ylzde
24,5 ile 64 vekil kazandilar. Secim yarisini UGguncl olarak bitiren Kostadin Kostadinov
liderligindeki Vizrajdane (Vazrazhdane-Yeniden Dogus/Dirilis) destegini arttirarak ylzde
14,2 oraninda oy ve 37 sandalye aldi. HOH (Hak ve Ozgrlikler Hareketi), sandiktan bu
kez dorduncl parti olarak cikti, oylarini arttirmissa da oy dagilimi ve vekillik sayisi énceki
secimlere gobre degismedi. 2009 ve 2014 secimlerinde aldigi ylzde 14 oy oranini
yakalayamadi. Nisan 2023 seciminde Mustafa Karadag liderligindeki HOH, 13,8 oy oraniyla
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mecliste 36 sandalye kazandi.[3] Korneliya Ninova liderligindeki Sosyalistler (BSPzB) icin
oy kaybi sltrUyor, yuzde 8,9 oraninda oy alarak 23 vekil cikardilar. Halbuki 2017
secimlerinde oylarin ylzde 27sini alarak ikinci parti olmustu, oylarin ylizde 430n0 aldigi
1994 secimlerinden bu yana parti kan kaybi yasiyor. Secim barajini asarak yluzde 4,1 oy
orani ve 12 sandalyeyle mecliste olmaya hak kazanan altinci parti ise sarkici ve televizyon
programcisi olan Slavi Trifonov liderligindeki ITN (Boyle Bir Halk Var) oldu. Meclisin
icerisinden kurulabilen son hikimetin ortadi olan ITN,[4] 8 Haziran 2022de hikimetten
cekilince 2 Ekim 2022deki erken secimin 6na aciimisti, hikimet kurulamadigi icin 2 Nisan
2023teki secime gitme zorunlulugu dogmustu.

Kilitlenen meclis 2 Ekim 2022de olusan meclis dagilimindan hikimet ¢cikaramamisti, simdi
ayni isimler, benzer codgunluklarla koalisyon olusturmak zorunda kalacak. Uzlasi
gbstermekte zorlanan ve kutuplasmaya giden iki siyasi olusumdan GERB, 2022
secimlerine gobre meclisteki temsilini iki vekil arttirrken PP-DB koalisyonu ise dokuz
sandalye kaybetti. PP-DB, yolsuzluk ve devlet fonlarini kétiye kullanma ydnundeki
suclamalarini  sUrdlrerek GERBin icinde oldugu hicbir kabine calismasina destek
vermeyecedini vurguluyor.[5] Secimin slrprizi ve en fazla kazanani 10 vekil arttiran
Vizrajdane oldu. Ancak her iki partinin de Rusya yanlisi gorilen Vizrajdanenin dahil olacagi
bir koalisyona ydnelmesi guc¢. Her ikisi de Rusya savasinda Ukraynaya destek aciklayan
partilerden GERB kendisini Avrupa yanlisi olarak tanimlamakta, PP ise i¢c siyasete mudahil
olmak isteyen ABDnin destegini alan parti olarak algilanmaktadir. Nitekim AB ve ABD,
artik Rusya, Cin, Karadeniz ve Akdeniz glvenligi gibi belli konularda tamamen uyumlu
politik durus sergilemektedir. Yine de PP-DB ve GERB, dis politika seceneklerinde benzer
tavir gosterme egilimlerine ragmen bir araya gelmez duruslarini sitrdurecek gibi
goérinmekteler.

Rusya-ABD Cekismesinin i¢ Siyasete Yansimalari

Bu gdérinimde ABDnin 10 Subat 2023te Magnitsky[6] Yasasl kapsaminda, bes Bulgari
Bulgaristandaki yolsuzluga kapsamli bir sekilde karistiklari gerekcesiyle yaptirim listesine
almasinin  etkisi bulunmaktadir.[Z] Yaptirrm kararindan etkilenen isimler GERB

huklUmetlerinin eski maliye bakani Vladislav Goranov, Sosyalistlerden eski enerji bakani
Rumen Ovcharov, Sosyalistlerin eski milletvekili ve Rus yanlisi hareketin lideri Nikolay
Malinov ve Kozluday Nikleer Enerjinin iki eski baskanidir. ilgili kararda, Bulgar
siyasetindeki uzun siredir devam eden o6nemleri, yolsuzlugun bakanliklar, partiler ve
devlete ait sektorler arasinda ne olclide yerlesik hale geldigini gosteriyor ve hukukun
Ustinligu reformunu uygulamak ve yolsuzlukla miicadele etmek icin siyasi iradeye olan
kritik ihtiyaci gdsteriyor, denilmektedir. Aslinda bir yargi karari bulunmamaktadir ve
yaptirim listeleri, risvet iddialarn cercevesinde ABD kurumlarinca hazirlanmaktadir. Ancak
Ulkelerin ic siyasetine etki yapabilmektedir. Eski hukimetler aleyhine gelisen yolsuzluk,
risvet suclamalarn yeniden gindeme gelirken bunun olasi koalisyon goérlismelerine etki
yapmamas! disiinilemez. ABD Terérizm ve Mali istihbarattan Sorumlu Hazine Miistesari
Brian E. Nelsonin ABD, demokratik kurumlarin altini oyan hem kdklesmis yolsuzluk hem de
Rus etkisine karsi mlcadelesinde NATO muttefikimiz Bulgaristani destekliyor ifadesi de
yaptirrm kararinin gerekceleriyle birlikte degerlendirildiginde, Bulgaristana Rusya ile
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iliskileri gozden gecirmenin de Otesinde Rusyaya yakin siyasilerin elenmesi cagrisi olarak
degerlendirilebilir.

Bulgaristan, Rusya-Ukrayna savasinin ve ayni zamanda Balkanlardaki Rus etkisinin
azaltilmasi girisimlerinden dogrudan etkilenen ulkelerden biridir. Dolayisiyla ABDnin
Rusyaya karsi alan/cephe kazanma siyasetinden etkilenmektedir. Hem AB hem NATO
Uyesi olan Bulgaristan, ABnin Rusya ile iliskiler konusunda oldugu gibi dis politika
yonelimlerinin gézden gecirilmesi stirecinden de etkilenmektedir.

Bulgaristan ayni zamanda Karadenizi bir baris denizi olarak koruma ve NATO varhgini
burada arttirma ikileminde s6z sahibi olan ulkelerden biridir. GERB hikumetleri,
Karadenizi baris denizi olarak koruma ydninde goéris bildirmekteydi. Bu anlamda
yolsuzluk, yoksulluk, yargi bagimsizligi, basin 6zgurligi siralamalarindaki yeri nedeniyle
karsilastigl elestiriler ve Ulke icerisinde de dis goc, issizlik ve ekonomik zorluklarla
mucadele konularinda oldugu kadar Avrupanin yeniden sekillenmesi slrecinde de
Bulgaristanin karsilastigi zorluklar ve sorumluluklar bulunmaktadir. Bu da ulkenin istikrarli
bir yonetime kavusmasi zorunlulugunun gerekcesi ancak ayni zamanda istikrarl yonetime
kavusamamasinin da sebebidir. Rusyanin Kirimi ilhaki sonrasindaki gelismeler, dinya
sisteminde yeni bir dizen olusturmakta ve Bulgaristan da geleneksel muttefiki Rusya ile
mesafesini belirleyerek Uyesi oldugu AB ve NATO ile hareket etme zorunlulugunu
hissetmektedir. Hali hazirda AB ile entegrasyonu savunan Bulgar siyasiler de ABnin
savastan kacinan ve Rusyayla dengeli siyaseti savunan yaklasimindan uzaklasip blyuk
savasin tarafi olmayi kabullenen anlayisi benimsemek durumunda kalmaktadir.

Bulgaristan i¢ siyasetinde PP ve kismen DB ile GERB savas taciri olmakla ve Ulkeyi savasa
surtklemekle suclanirken, Sosyalistler ve Vizrajdane gibi Rusyaya yaptirimlar ya da
Ukraynaya silah temini konularinda tereddit gdsterenler de Rusyaci olmakla
suclanmaktadir. Tarafsizhigin Rusyanin hakim olacagi bir gelecek anlamina gelecedi
gorisu savunulmaktadir. Bu konudaki ara formul, Bulgaristanin Gg¢lincU ulkeler araciligiyla
Kieve muhimmat ihra¢ etmesidir. Siyasi partiler arasindaki anlasmazliklar yeni dénemin
de gindemini belirleyecek hususlardir. Yine de basbakani kim olursa olsun yeni hikimet,
bayragi degismis olsa bile Rus bandrali gemilerin timu icin Bulgaristanin nehir ve deniz
limanlarina girisin yasak oldugu bir Bulgaristanda goreve baslayacaktir. Nitekim kisitlayici
onlemlere iliskin Avrupa Konseyi Tuzugu kapsaminda 8 Nisan 2023ten itibaren bu
yasaklama gecerli olacak. Bu cerceve blyuk savasta Bulgaristanin tarafsiz olmasinin
mumkidn olmadigini ve meclisten geciriiemeyen kararlarin bir sekilde ikamesinin
bulundugunu gostermektedir.

Secimden Sonrasi

Bulgaristan Anayasasina goére Bulgaristan Cumhurbaskani en fazla oy alan partiye
hikimeti kurma gorevi verir ve Basbakan adayinin yedi gun icinde hikimeti kuramamasi
durumunda gérev ikinci en biylik meclis grubu bulunan partiye gecer. ikinci hikimet
kurma girisimi de basarisiz olursa, Cumhurbaskani sececegi bir parlamento grubunu
gorevlendirir. Hikimet kurulamazsa Anayasanin 99. Maddesi geregi meclis feshedilir,

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Cumhurbagkani gecici bir hiktGmet atar ve iki ay sonrasi icin yeni bir secim gunu belirlenir.

Boyko Borissovun 5 Nisandaki aciklamasi, en istikrarli hikimetin en bUyuk iki grubu
icerecegi ve tim meclis Uyelerini hikimet goérlismelerine davet edecegi yonindeydi.
Dolayisiyla PP-DB ile hikimet kurmayi gorusebilecegini ama mecliste temsil icin secilen
her partiyle de goériusebilecegini sdylemistir. Nitekim gectigimiz iki yil Bulgaristan, siyasi
partilerin hukimet olusturmada birbirlerine karsi gelistirdikleri olumsuz tutum nedeniyle
siyasi kriz girdabindan kurtulamamistir. PP ise GERBle asla koalisyona gitmeyecegini
aclkca beyan etti. PP ile secim koalisyonu kuran Demokratik Bulgaristan da GERBIle gizli
gorisme yaptiklar iddiasini reddederek secim vaatlerinin tamamen farkh olduguna isaret
etti ve GERBle koalisyon hiikiimeti ihtimalinin olmadigini acikladi. HOH lideri Mustafa
Karadayr da hukUmetin kurulmasi icin her tarli c¢abayl goéstereceklerini acikladi.
Muhtemelen burada hikimeti disaridan desteklemek anlami da bulunmaktadir.

Secimden UcgunclU parti olarak cikan Vizrajdanenin lideri Kostadin Kostadinov, meclisteki
tim partilerle gérismeye acik olduklarini, ancak ilkelerinden taviz vermeyecekleri
beyaninda bulundu. Vizrajdane, Rusyaci diye tanimlansa da Kostadinov bu ilkeleri ulusal
cikarlara agirlik veren ve geleneksel degerleri koruyan bir Bulgaristan yaratmak seklinde
aciklamaktadir. Cikis noktasini Bulgar milliyetciliginden alan ve dengeli dis politika
strecini savunan bu siyasi yapi, temel odagin Bulgaristanin ulusal cikarlari olmasi
gerektigini savunmaktadir. Kuskusuz ki gelenekler kavrami, Rusyayla olan tarihi, dini,
kaltarel yakinhklari dislamayacaktir. Vizrajdanenin artan oy orani savundugu goruslerin
halktaki yansimasidir ve parti yonetimini de cesaretlendirecektir. Yine Rusyaci olarak
tanimlanan Sosyalistlerin oylar diserken yeni Rusyaci partilerin ortaya cikisi, se¢cmenin
kot yonetimi cezalandirdigi ancak Bulgar kimligini koruyan ve dolayisiyla Rusyayla
geleneksel iliskileri zedelemeyen yaklasima da Bulgar siyasetinde yer oldugunu
gostermektedir.

Bu parlamento dagiiimindan olusabilecek koalisyonun ulkeyi ancak Ekim ayindaki yerel
secimlere dek tasiyabilecegi soylenebilir. Yerel secimlerle birlikte parlamento icin de
secime gidilmesi ya da daha kuvvetli bir ihtimal olarak siyasi partilerin yerel secimlerdeki
performanslari cercevesinde erken secim slrecini baslatacak pozisyonlar almasi
mumkdndar. Birinci  partinin  daha guUg¢li bir sonu¢ elde edebildigi bir meclis
kompozisyonunda HOH her zaman kilit parti olma rolii oynamaya adaydir. Koalisyonda
bulundugu zamanlarda sistemi tikayacak ya da erken secimi zorunlu kilacak siyasi
hamlelerde bulunmamistir, Ustelik Ozellikle AB nezdinde demokratik Bulgaristan algisinin
insasinda da énemli bir rol oynamistir.

Bulgaristan icin bir kez daha goOrece siyasi olarak baglantisiz bireylerden olusan ve
programlara odaklanan teknokrat bir hikimet gindeme gelebilir. Ancak bu ydntemin
istisna olmaktan cikip sistematik hale gelmesi, hem klasik demokrasi anlayisinin terk
edilmekte oldugu, yani sandik sonuclarinin Ulke hakkinda verilecek kararlara
yansitilamadigi hem de ylritme organinin hesap verme ve sorumluluk alma odevleri
olmaksizin yonetim gerceklestirmesi anlamina gelecektir. Secimlerin anlamini yitirmesi,
secimlere katiimin ylzde 40larda seyrettigi Bulgaristanda siyasilere yoénelik umutsuzliugu
arttiracaktir.
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*Fotograf: Bulgaristan Ulusal Meclisi - https://eu2018bg.bg/en/44th-national-assembly. html

[1] MNAP JIAMEHTAP HI !

[2]1 Harvard mezunlar Kiril Petkov ve Asen Vasilev liderligindeki Degisime Devam ve Hristo
Ivanov liderligindeki Demokratik Bulgaristan, saglik ve egitim standartlarini ylkselterek ve
yarglyl yeniden dizenleyerek Bulgaristan't bir Avrupa Ulkesi yapma vaadiyle kampanya
yurattuler.

[3] Zorunlu gocgle Turkiyeye siginan ve cifte vatandaslik sahibi Turkler Turkiyede acilan
sandiklarda ya da Bulgaristana giderek oy kullanmaktadir. HOH, Tirkiyede kullanilan
oylarini bu secimde 8 bin, Bulgaristan genelinde 10 bin arttirdi. Tlrkiyedeki sandiklarda
aldigi oylar 60 bin 237dir. Ayni sandiklardan GERBe 1296, PP-DBye 1406 oy ¢ikmistir. 60
bin oy kabaca bir hesapla yaklasik 9 milletvekiline tekabil etmektedir. Turkiyede cifte
vatandaslik yoluyla oy kullanma hakkina sahip 350-400 bin civarinda kisi oldugu tahmin
edilmektedir.

[4] Bu hiukimet, Kasim 2021deki genel secimler sonrasinda Kiril Petkov ve Asen Vasilev
liderligindeki Degisime Devam Ediyoruz (PP)( ylzde 25), Bulgaristan icin BSP (BSPzB)
(ylzde 10), Boyle Bir Halk Var (ITN) (ytzde 9) ve Demokratik Bulgaristanin (DB)(ylzde 6)
kurdugu hikdmettir. Toplam 134 vekile ulasan koalisyona ITN 25 vekille katki
sunmaktaydi.

[5] We Continue the Change-Democratic Bulgaria will not Support a Government with the
Mandate or Participation of GERB, 7 Nisan 2023,
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[6] Tam adi Kiresel Magnitsky insan Haklari Sorumluluk Yasasi olan yasa, 2012de ABD
Kongresinden gecti ve ABD Disisleri ve Hazine bakanliklarinin ciddi insan haklar
ihlallerinden sorumlu olduguna inandigi Rus yetkililerin ABDdeki mal varliklarini dondurma
ve ABDye girislerini yasaklama gibi birtakim yaptinmlar uygulamasini éngérmektedir.
Yasanin kapsami 2016'da genisletildi ve sadece Rusya odakl bir yasa olmaktan cikip
klresel boyut kazandi ve insan haklari ihlallerine yolsuzluk sucu da eklendi.

[7] Treasury Sanctions Corrupt Elites Across Bulgarian Political Spectrum, U.S.
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https://eu2018bg.bg/en/44th-national-assembly.html
https://www.dnevnik.bg/izbori-2022/2022/10/02/4397727_gerb_za_pruv_put_pobejdava_bsp_pri_izbiratelite_nad/
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https://www.novinite.com/articles/219584/We+Continue+the+Change-Democratic+Bulgaria+will+not+Support+a+Government+with+the+Mandate+or+Participation+of+GERB
https://www.novinite.com/articles/219584/We+Continue+the+Change-Democratic+Bulgaria+will+not+Support+a+Government+with+the+Mandate+or+Participation+of+GERB

DEPARTMENT OF THE TREASURY, 10 Subat 2023, https://home treasury gov/news/press-
releases/jy1264
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