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Bilindigi Uzere Ermenistanda secimler tamamlanmis ve Pasinyan oy verenlerin neredeyse
yarisini kapsayacak bir zaferle secimden ayrilmistir. Pasinyanin elde ettigi %49,8lik oy,
Sivil S6zlesme Partisine 105 koltukluk parlamentodan toplam 64 koltuk kazandirmistir.[1]
Hal bdyleyken secimi kazanmasinin en blylUk sebeplerinden biri olan ve son zamanlarda
Ermenistanin refah ve istikrarini gézle gorullr derecede onaran baris antlasmasi sureci ve
nihayete ermesinin son sarti olan anayasa degisikligi tekrar gindeme gelmistir.

Ermenistan Anayasasinin 202. maddesi anayasada yapilacak degisikliklerin tabi oldugu
usulli diizenlemektedir. ilgili madde geredince anayasanin belirli bélimlerinde yapilacak
degisiklik 6nce 2/3 parlamento yeter sayisina daha sonra da referanduma gidilmesi
sartlarina baglidir. 202. Maddenin ikinci fikrasinda ise ilk fikrada 6zellikle bahsedilmeyen
maddeler icin zorunlu bir referandum sarti olmadan yalnizca parlamentonun 2/30 yeter
sayisi ile degisiklik yapilabilecedi ongorilmustir. ilgili maddenin Gclinci fikrasi, ikinci
fikrada bahsi gecen usul ile degisiklik yapilamamasi durumunda parlamento vekillerinin
3/5i yeter sayisi ile s6z konusu degisiklik hakkinda referanduma gidilebilecegini karara
baglamistir.[2]

Anayasanin 202. maddesinde bahsi gecen usuller, metnin lafzindan anlasildigi UGzere
maddeler (article) icin gegerlidir. Ermenistan Anayasasinin 6nséz (preamble) kisminin bir
madde olarak dederlendirilip degerlendirilemeyecedi ise tartismalidir.[3] Ermenistanin
Basbakanlik sitesinde guncel olarak gdsterilen 2015 Anayasasi 6nséz kismini Madde 1
olarak adlandirmakta ve bu yolla iki tane birinci madde oldugu izlenimi vermektedir.[4]
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin sitesinde yer verilen dért anayasada da (1995,
2005, 2015 ve 2020 olmak Uzere) benzer bir ibareye rastlamak mimkin degildir.[5] Bir
hukuki metinde iki tane birinci madde olamayacagi durumu ise izahtan varestedir.

Anayasa Mahkemesinin 29 Nisan 2021 tarihli ve 1590 sayili karari 6nsdéz kisminin
degistiriiemeyecek maddeler arasinda yer aldigini vurgulamaktadir.[6] Bununla birlikte
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degistiriiemeyen maddeleri dizenleyen Anayasanin 203. maddesi tahdidi oldugu
anlasilacak sekilde vyalnizca 1, 2, 3 ve 203. maddelerin degistirilemeyecegini
belirtmektedir.[Z] Anayasa Mahkemesinin, 6ns6z kisminin degistiriiemeyecegi yéninde
verdigi karar, tahdidi olarak sayillan maddelerin disina ¢cikmakta ve bu yolla politik vechesi
baskin bir anayasal yorum sorunu yaratmaktadir. Bu yorumun kaynaginin anayasanin
sistematigi ve Ermenistanin politik cizgisinin basat bir hukuki metne yansitilmasi olarak
disUndldagi halde glinimuzde bolge Ulkelerinin iliskileri ve baris antlasmasi sireci g6z
onunde bulunduruldugunda hukuken olmasa da fiilen mesruiyetten uzak bir izlenim
verdigi sdylenebilir.

Anayasanin 6ns6z kisminda Bagimsizlik Bildirgesine yapilan elestiri, uluslararasi hukukca
taninan Azerbaycan topraklarinin Ermenistanin  bir parcasi oldugu iddiasina
dayanmaktadir.[8] S6z konusu iddianin bertarafi ve taraflarin ikili iliskilerinin, 6zellikle de
gelinen noktada baris antlasmasi slrecinin nihayete ermesi bakimindan anayasa
degisikliginin gerceklestiriimesi yeni bir istek degildir. Baris strecinin ilk adimlarinin
atildigi ikinci Karabag Savasi sonrasinda verilen ilgili Anayasa Mahkemesi kararinin ise
anayasa degisikligine giden hukuki yollarin kapatilmasina hizmet ettigi aciktir.

Anayasa Mahkemesinin 26 Eylal 2024 tarihli ve 1749 sayili kararinda ise sinir
degisikliklerinin Anayasaya aykirilik teskil etmedigi ifade edilmistir. Bununla birlikte ilgili
kararda yukarida bahsi gecen 1590 sayili karara da atif yapiimistir. Bu yolla Anayasa
Mahkemesi 06ns6z kisminin Anayasanin c¢ekirdegini olusturdugunu, degistirilemeyen
maddeleri dizenleyen 203. maddenin yalnizca lafzi yorumlanmamasi gerektigini ve
korunmasi gereken degerlere yonelik oldugunu ikrar etmistir.[9] Yani baris antlasmasi
strecinin 6nemli bir ayagini olusturan ve hukuken taninan sinirlarin belirlenmesini konu
edinen 6nemli bir kararda dahi Anayasa Mahkemesi politik durusunu degistirmemis ve
2021 ile 2024 kosullarini ayni degerlendirerek kararinda israrci olmustur.

Ermenistan icin anayasa degisikligi sorunu ginimizde Pasinyanin secimler sonucunda 64
koltuk kazanmasinin olusturdugu ve 2/3luk yeter sayisinin saglanamamasindan
kaynaklanan temel bir hukuki engelden ibaret degildir. Bu engelin arkasinda devletin
siyasi ve hukuki temel organlarinin sahip oldugu goérusler asilmasi guc¢ bir duvar
olusturmaktadir. Yani Anayasa Mahkemesine goére 6ns6z kismi halihazirda degistirilemez
maddeler arasindadir, sayet bu yorumun absurt bir genislige sahip oldugu ve tahdidi
sayllan maddelerin disina ciktigindan bahisle gecerli olmadigi soylenirse 202. maddenin
lafzinda maddelerden bahsedilmesi sebebiyle 6ns6z kisminin bir madde sayilip sayillmadigi
sorunu ortaya cikmaktadir. Eger 6ns6z kismi bir madde olarak degerlendirilmez ise, bu
sefer 202. maddede 6éngoérilen yeter sayilarinin bir anlami kalmayacak ve hukuki olarak
0nsozin degistiriimesi icin 6zel bir yeter sayisi bulunamayacaktir. Eger 6ns6z bir madde
olarak degerlendirilir ise, 202. maddenin birinci fikrasinda sayilan, 6zellikle referandum ve
2/3 vekil sarti bulunan maddelerden olmadigi igin, Ucunclu fikra geregi ikinci fikradaki
kabul yeter sayisinin (2/3) saglanamadigi hallerde 3/5 vekil ile halk oylamasina
gidilebilecektir.[10] Parlamentoda 105 koltuk bulunmasindan, Sivil S6zlesme Partisinin bu
koltuklarin 64Uine sahip olmasindan ve 3/5 yeter sayisinin 63 vekile tekabul etmesinden
bahisle anayasa degisiklinin referanduma gitmesi hukuken mimkin gérinmektedir.

Goruldagu Uzere anayasa degisikligi ve 6nsdz kisminin niteligi hakkinda bircok hukuki soru
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isareti ve yorum farkhligi bulunmaktadir. S6z konusu yorum farkhliklarin tamami baska
hukuki yollarin isletilmesini gerektirmekte, bu sebeple degdisiklik hususunda blUyUk bir
bilinmezlige yol acmaktadir. Pasinyanin ve diger yetkililerin degisiklik hakkinda uzun
zamandir sahip oldugu olumlu tavrin bu bilinmezlikleri ortadan kaldirmadigi bir gercgektir.
Baris antlasmasinin nihayete erdirilmesi bakimindan basat olan ilgili dedgisiklik
secimlerden sonra dahi aciklamaya muhtac haldedir.

Sonuc olarak, baris antlasmasinin imzalanmaya en yakin oldugu ginimiz kosullarinda
Bagimsizlik Bildirgesinin Ermenistan Anayasasinin ¢ekirdegini olusturdugu ve sistematigin
temelinde yer aldigini séylemek dogru olmayacaktir. Bagimsizlik Bildirgesi muhtevasi
sebebiyle antlasmanin ulasmaya calistigi bans, refah ve istikrar halinin tam karsisinda
konumlanmaktadir. Dolayisiyla anayasa ve degisiklik hakkinda yapilacak yorumlarin ve
izlenecek hukuki prosedirin de konjonktlre uygun bir sonuca ¢cikmasi 6nem tasimaktadir.
Bu sebeple ortadaki hukuki belirsizligin giderilmesi ve bir an 6nce bu konunun
antlasmanin imzalanmasina yol acacak sekilde halledilmesi ginimuzde her zamankinden
daha dnemli gérinmektedir.

*Gorsel: Asbarez
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