A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum ¢ No: 2015/ 139 « Kasim

TURKIYE ve AVRUPA BiRLIGI

Alev KILIC

Onlnde ciddi engeller bulunan Turkiyenin Avrupa Birligine (AB) tam uyelik sireci uzunca
bir siredir tikanik, duragan bir doneme girmisti. AB Ulkelerine ydnelik son multeci krizi
ABnin gozlerini yeniden Turkiyeye cevirmesine ve Turkiyenin isbirligine duydugu ihtiyaci
degerlendirmesine neden olmustur.

Tarkiyenin AB Uyeligi macerasi oldukca eskiye gitmektedir. TlUrkiyenin yeni olusuma ilgisi,
AB oOncesi donemde, Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) 1959 yilinda yaptigi resmi
basvuru ile kaydedilmistir. 1963 yilinda, Ankara Ortaklik Anlasmasi ile, normal sartlar
altinda 22 yil icinde Uyelik éngdrilmuistir. 1996 yilinda Gumrik isbirligi Anlasmasi bu
yolda édnemli bir adimi olusturmustur.

AET 1992 yilinda Maastricht anlasmasi ile resmen buglinki birlige donismeden 6nce dahi
Turkiye girisimlerini kararhlikla surdirmus, 1987 yilinda tam uyelik icin basvurmustur. AB
Komisyonu bu basvuruyu iki yil sure ile degerlendirdikten sonra, TUrkiyenin AB Uyeligine
ehil oldugunu tespit etmis, 1999 Helsinki AB zirvesinde tam Uyelige giden yolda aday Ulke
statlsini tescil etmistir. Bu alti cizilmesi gereken tarihi bir karardir ve bundan geri dénUs
yoktur. Baslayan bu adaylik streci icinde 2005 yilinda Turkiye bir ileri asamaya gecerek,
katilm muzakerelerine baslamis, AB mevzuatini olusturan 35 bolimun gordsmeleri
resmen aciimistir.

Peki, bu tarihi gecmise bakarak, Turkiye tam Uyelige dogru ilerlemektedir diyebilecek bir
noktada miyiz? Bu sorunun yaniti maalesef glnlimulzde halen olumsuzdur. Normal
sartlarda 1992 vyilinda Uye olmasi gereken Turkiyenin 6ninde eskisinden daha fazla
engeller ve daha uzun bir yol bulunmaktadir. TUrkiye basvurdugunda Uye sayisi 12 olan
topluluk bugtin 28 Uyeye cikmistir. TUrkiyeye sira gelene kadar bu sayinin daha da artmasi
ongorilmektedir.

Son doénemde onde gelen AB Ulkeleri ve bazi kamuoyu Turkiyeyi tam uye olarak
istemediklerini acikca yansitan bir tutum icine girmis, Tilrkiye de, AB tam Uyeliginin
olmadigi bir gelecek alternatifinin nasil olabilecegini degerlendirmeye baslamistir. ister
istemez akla gelen, neden taraflardan birinin veya her ikisinin bu iliskiyi sona erdirme
adimini atmadigidir. Bunun yaniti da, her iki taraf icin de gecerligi devam eden karsilikli
cikarlarin, kazan-kazan opsiyonunun, karsilikli kayba ehven olusudur. AB bakimindan,
boélgesinin glclu devleti ve gelecek icin daha da bilylk potansiyel sahibi Turkiyeyi yaninda
tutmak, isbirligini saglamak, her hal ve karda karsisina almamak O6nemlidir. Turkiye




bakimindan da, cumhuriyetin kurulus ilkelerinin gerceklesmesinde, cagdas uygarlk
dlizeyine erismede AB ile isbirliginin ve tam uyelik slrecinin saglayacagindan baska bir
model henuz bulunmamaktadir.

O halde bugunkU sikintil durum nereden kaynaklanmaktadir? Bu soruya objektif bir yanit
verebilmek zordur. Bugline degin kusur ve suclamalar hep Turkiyeye ylklene gelmistir.
igneyi yeterince kendimize batirdigimiz kanaatiyle, madalyonun diger tarafina bakmakta
da yarar, hatta zorunluk bulunmaktadir. Tlrkiye, objektif kriterlerin uygulanmasi halinde
AB mevzuatinin 35 boélumindn tamamini gorlsebilecek ve tamamlayabilecek bir
donanima sahiptir. Sikinti Tlrkiyeye karsi 6n yargilardan kaynaklanmaktadir ve bunun
asilmasinin zorlugu Einstein tarafindan veciz bir sekilde ifade edilmistir: Onyargilarin
parcalanmasi atomun parcalanmasindan daha zordur.

AB dogal olarak engellemelerini subjektif gerekcelere dayandirmakta, cesitli donemlerde
degisik nedenler 6n plana cikmakta, bundan da o6teye, Turkiyenin tam Uyeligini
engelleyebilecek unsurlari yola dizmektedir. Bunlardan bazi érnekler asagidadir:

* Uye kabulinde ABnin temel kurallarindan birisi, alinacak Ulkenin kendi icinde ve
komsulariyla sltregelen ve kalici ihtilafi bulunmamasi iken, Kibris Rum Ydnetimi,
Tarkiyeye karsi dismanca tavri biline biline tam Uye yapilmistir. O giinden bu yana,
AB Ulkeleri Turkiyeye karsi bu Gyenin arkasina gizlenebilmistir.

* TUrkiyenin Avrupa ile en dogal, 6nemli ve tarihi bagi bir Balkan Ulkesi olmasidir. AB
Ulkeleri Tarkiyenin Balkan kimligini de ortadan kaldirmak, bu sekilde AB ile araya
mesafe koyabilmek icin yogun bir kampanya sirdirmastir. Bulgaristan ve Romanya
hizlandirimis bir sekilde Uye yapilarak, Balkan-AB iliskileri, yeni yaratilan suni bir
sdylem ve tanimlama ile Bati Balkanlar ile iligkilere indirgenmistir.

* MUlteci krizi karsisinda AB icinde bazi Ulkeler sinirlara tel 6rgli ¢cekmeye baslayinca,
tel 6rgi cekmenin ne kadar yanlis oldugu en Ust dizeylerden vurgulanmistir. Oysa
ayni AB yetkilileri, ortada bir multeci krizi dahi yokken, 6énce Yunanistanin Turkiye ile
kara sinirinda Meri¢ nehri boyunca, sonra Bulgaristanda tel o6rgulerin c¢ekilmesini
tesvik etmis, daha da 6teye, bunlarin finansmanini Gstlenmistir.

* TUrkiyenin nifusu ¢ok, topragi buyUktir, bu nedenle hazmedilmesi zordur séylemi
kullanilmistir. Bu sdylem ve kriter ne Polonyada ne de Uyelik o6nerildiginde
Ukraynada dikkate alinmamistir.

* Tlrkiyenin Avrupa cografyasinda yer alip almadigi dahi zaman zaman
sorgulanmistir. Avrupa kitasini temsil eden kurulus bugin 47 Uyesi bulunan Avrupa
Konseyidir. Tarkiye bu 6rgutin kurucu Qyeleri arasindadir. Bugln Turkiyenin daha
dogusuna U¢ Avrupa ulkesi, Glrcistan, Ermenistan ve Azerbaycan bulunmaktadir.
ABnin bahusus Ermenistana, AB yerine Avrasya Birligini tercih kararini vermesine
ragmen, kollarini acmasi da ibret vericidir.

* Ekonomik alanda da Turkiyeyi zorda birakan adimlar atilabilmektedir. AB Ucuncu
Ulkelerle Serbest Ticaret Anlasmalari yaparken, Tarkiyenin GUmrik Birligi nedeniyle
tek tarafli olarak yukimlUlik altina girmesine umursamaz goértinmektedir. Keza ABD




ile strdurdlen Transatlantik ortaklik gérismelerinde, gene gumrik birligi baglaminda
Tarkiyeyi yakindan ilgilendiren strecte, Turkiyenin yeri belirsizligini korumaktadir.

Sonuc olarak, AB Turkiyeyi tam Uye olacakmis gibi, ucu acik vaatlerle oyalamakta, Turkiye
de tevekkulle beklemekte ve dinyadaki yeni olusumlar dikkatle izlemektedir. Bu da bizi
diinyadaki gelisimlerin degerlendiriimesi konusuna getirmektedir. AVIM bir siredir bir
Avrasya olusumuna, klresel ekonomik, ticari, siyasi, askeri gi¢ dengesinin giderek basta
Cin olmak Uzere Pasifik kiyisina kaymaya basladigina, Turkiyenin Batinin u¢ noktasi, ileri
karakolu olmaktan Atlantikten Pasifike uzanan bir Avrasyanin merkezine oturusuna dikkat
cekmektedir.

Cinin gindeme getirdigi ve dnemli finansman taahh(t ettigi ipek Yolu Projesi bu yeni
olusumun somut bir habercisidir. ABnin Orta Doguya bir képri olmakla sinirh gérdtgu
Tarkiye bugin Avrasyanin merkezinde, Orta Asya cumbhuriyetleri ile geleneksel yakin
iliskilerinin de sagladi§i avantajla, iranin da nikleer anlasma sonrasi bdlgede rol
oynayabilecek bir konuma gelmesi ile ABni doguya, Pasifiki batiya tasiyacak mihverde
oynayacadl merkezi rol ile AB tam Uyeligi yolunda yeni bir gi¢ ve konum kazanabilecek,
Bati Avrupanin 6n yargilarinin Dogunun yukselen degerleriyle asilabilmesi gindeme
gelebilecektir.
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