A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum < No: 2021/ 52 « Eylul 2021

IRAN'IN SANGAY iSBIRLIGi ORGUTU UYELIGINE KABULU
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iranin Sangay isbirligi Orgutl (SiO)ne daimi Uyelidi, bu yil 16-17 Eylulde, Dusanbede
gerceklestirilen Devlet Baskanlari Konseyinin 20. zirvesinde prensip olarak kabul edildi.
Ongériilen prosediire gére, iran'in yukamlaliklerine iliskin bir muhtira taslagi icin
calismalar baslatilacak, iran, SiO Sézlesmesi, Uzun Vadeli iyi Komsuluk, Dostluk ve isbirligi
Antlasmasi basta olmak Uzere bir dizi antlasmayi onaylayacak ve tim yuUkumlaltklerini
yerine getirdikten sonra, iranin SIO (yesi statiisii kazanmasi mimkan olacaktir. Béylece,
1979 islam devriminin ardindan, Ekonomik isbirligi Teskilatinin kurulusunda yer
almasindan sonra ikinci kez, iran bélgesel bir 6rgiite dahil olmus olacaktir.

1996 yilinda Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan tarafindan imzalanan Sinir
Bolgelerinde Askeri Glvenin Derinlestirilmesi Anlasmasi ile kurulan Sangay Beslisi, 2001
yilinda Ozbekistanin katihmi ile Sangay isbirligi Orgutli adiyla bir uluslararasi 6rgit
olmustur. 2015 yilinda Uyelik slrecleri baslayan Hindistan ve Pakistan'in, drgitin tam
Uyesi olarak resmi statu kazanmalarn 2017 yilinda gerceklesmistir. Afganistan, Belarus,
iran ve Mogolistan drglte gdzlemci devlet statlisiinde katilirken, Azerbaycan, Ermenistan,
Kambocya, Nepal, Sri Lanka ve Turkiye 6rgitin diyalog ortagi statlisindedir. Bu yil Suudi
Arabistan, Misir ve Katar'a da diyalog ortagi statisu verilmistir.

2005 yilinda Hindistan ve Pakistan ile birlikte Sangay isbirligi Orgutiine gézlemci devlet
olarak katilan iran, bu tarihten itibaren érgite Uyelik icin arzusunu ve yodun cabalarini
ortaya koymustur. Ddnemin iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad 2006 yilinda, SiO
ile birlikte hareket etme arzularini ifade etmis, 6rgutid Amerika Birlesik Devletlerine karsi
destek bulabilecegi bir platform olarak goérerek, SIiOnin Batili glclerin bdlgeye
mudahalesine aktif olarak karsi koyabilecek bir érgltite dontsmesi gerektigini belirtmis, Cin
ve Rusya ile isbirligini tesvik edici enerji ticareti tekliflerini ortaya koymustu.[1] Buna

karsin SiO, iranin Gyeligini uzun slre sUriincemede birakmisti. 2007'de iran Disisleri
Bakanligi orgite Uyelik icin resmi bir basvuruda bulunmus, 0Orgit tarafindan uye
kabullerinin slresiz olarak ertelenecegi belirtilerek bu basvuru reddedilmisti.[2] 2010

yilinda, érgute yeni Uyelerin kabullUne iliskin getirilen dizenlemede, kriterlerden biri de BM
yaptirrmlarina tabi olmamak sarti idi. SIO, bu hamlesi ile bu dénemde iran'in nikleer
programina dair anlasmazliga dogrudan dahil olmak istemedigini ortaya koymustur.

iran nikleer krizine dair, SIO tarafindan ilk resmi aciklama 2012 yilinda gelmis, iran




sorununu gii¢ kullanarak cézmeye ydnelik her tirla girisimin kabul edilemez oldugu, SiO
tye devletlerinin P5+1 ulkeleri ile iran arasindaki muizakereleri destekledigini belirtilmis
ve sorunun diyalog ile ¢dzilmesi cagrisinda bulunulmustur. [3] ilerleyen yillarda da iran
nikleer krizi, SIO Gye devletlerinin baskanlarinin toplantilarinin giindeminde yer almistir.
2013 yilinda Biskek deklarasyonunda askeri glc¢ tehdidinin veya kullaniminin ve tek tarafli
yaptirimlarin kabul edilemez oldugu vurgulanmis ve sorunun kademelilik ve karsiliklilk
ilkelerine dayali bariscil yollarla ele alinmasi c¢agirnisinda bulunulmustur.[4] 2014teki
deklarasyonda, iran ve ABD, Almanya, Cin, ingiltere, Rusya, Fransa disisleri bakanlari
tarafinda hazirlanan Ortak Eylem Planina atifta bulunularak yapici muzakere slrecinden
duyulan memnuniyet dile getirilmistir.[5]

2015 Ufa Zirvesinde Hindistan ve Pakistanin resmi Uyelik slrecinin baslatilmasi kabul
edilmis, boylece genislemeye yonelik ilk adim atilmistir. Bu tarihe kadar BM yaptirnmlarinin
iran't tam UGyelik masasinin disinda tuttugu gérulmistir. Ancak 2015te imzalanan,
"nikleer antlasma" olarak da adlandirilan Kapsamli Ortak Eylem Plani sonucunda, BM
Guvenlik Konseyi, Avrupa Birligi ve ABD tarafindan iran'a yoénelik olan yaptirimlarin
bircogu kaldirilmis, iranin SiO'ye katilimi olasihigi tartismasi tekrar giindeme gelmistir.
Buna ragmen iranin Gyelik cabalar bir sonuca ulasamamis, 2016 ve 2017 yillarinda iranin
tyelik taleplerine net bir yanit verilmemistir. Rusyanin iran'in SiOye katilimini
destekledigine dair cesitli beyanlarinal6]l karsin, bu slirecte iranin érgite Gyeligine
muhalefetin basta Tacikistandan geldigi dustnilmustir. SiOde Rusya ve Cinin agiriginin
olmasi ile beraber, 6rgut kararlarini oy birligi ile vermektedir. Tacikistanin basarisiz bir
darbe ile suclayarak yasakladigi islami Dirilis Partisi (IRPT)nin liderini Tahran'in
Uluslararasi islam Birligi Konferansi'na katilmasi icin daveti iki (lke arasindaki iliskileri
germistir. iran Buyikelciliginin Tacikistanin kuzeyinde bulunan ekonomik ve kiltirel
ofislerinin kapatilmasi iki Ulke arasindaki diplomatik gerilimin bir diger géstergesi olmustur.
[7] Bu dénemde Cin, iran Gyeligine karsi acikca bir tavir sergilemese de Cinin iran
Uyeligine mesafeli yaklastigi yorumlari yapilmistir. 2018 yilinda ABD Baskani Donald
Trumpin, ABDnin iran nlkleer anlasmasindan cekildigini aciklamasi ve iranin nikleer
tesislerine dlzenlenen sabotaja yanit gerekcgesiyle uranyum zenginlestirmesini arttirmasi
gelismeleri ile yasanan tirmanmaya karsilik, SCO, zirvelerinde, Ortak Eylem Planin
uygulanmasi ve sorunun diyalog ile ¢cézilmesi beyanlari ile yetinmistir.

TUm bu arka plan dolayisiyla, bu yil neden iranin SiOye Gyeliginin kapisi acildigi sorulari
akillara gelmektedir. 2015te Kapsamli Ortak Eylem Plani cercevesinde irana yénelik
yaptirimlarin kaldirimasindan sonra bircok Avrupal sirketin iran'da yatirim firsatlarindan
yararlanmak icin faaliyete gectigi, ortak yatinm isbirlikleri amaciyla iranl yetkililerin
Avrupa Ulkesine geziler diuzenledigi goérilmuistir.[8] Hasan Ruhani déneminde iranin
Bati'ya yoéneldigi goz 6éninde bulundurulursa, Cin ve Rusyanin, iran'da etkinliklerini
korumak icin, iranin SIO Uyeligini desteklemeyi tercih ettikleri distnilebilir. Ayrica yillar
icerisinde Cinin iran ile siyasi ve ekonomik baglarini giiclendirdigi ve bu durumu korumak
isteyecegi goérulmastir. Cin, iranin en blylk ticaret ortadidir ve 27 Mart 2021'de
imzalanan 25 Yillik isbirligi Anlasmasi ile iranin petroli karsiiginda, Cinin iranda
telekomunikasyon, hastane, demiryollari insasi gibi projelere 400 milyar dolarlik yatirim
yapmasini dngérmektedir. Benzer bir uzun vadeli antlasmanin Rusya ile de yapilmasi
gindemdedir ve 2021 yilinda Avrasya Ekonomik Birligi ile iran arasinda ise serbest ticaret




anlasmasi muzakereleri de baslamistir. Bunun yaninda, Afganistan dolayisiyla olusan
bélgenin yeni konjonktiriinde, Cin-Rusya-iran-Pakistan dortlii girisimi ile beraber, Cin ve
Rusyanin SCO yeligiyle irani kendi saflarina c¢ekme cabasinda oldugu yorumlari
yapilmistir. Bu yil art arda gerceklesen SiO ve Kolektif Givenlik Antlasmasi Orgiitl
zirvelerine ev sahipligi yapan Dusanbede, Rusya, Cin, Pakistan ve iran arasinda
koordinasyonun surduridlmesine karar verildigi aciklanmistir.[9]

En basta bahsedildigi Uzere iranin SiOye Uyeligi zaman alacaktir ve bunun en az 2 yil
olmasi beklenmektedir. Bu surecte Kapsamli Ortak Eylem Planini (ntUkleer antlasma)
yeniden canlandirmak icin gerceklesecek muzakerelerin tarihi ise heniz belirlenmemistir.
iranin  SiOye (yelik slrecinin bu muizakerelerde diyalogun ilerletiimesine katkida
bulunmasi umut edilir. Ayrica iranin Gyeligi, Orta Asya devletleri tarafindan iranin
istikrarsizlastirici ve tehdit edici olarak algilanmasina karsi bir adim teskil etmekte ve
iranin bolge Glkeleri ile yapici bir diyalog strdirmesini tesvik etmektedir. Sonuc olarak,
iranin SIO Gyelik basvurusunun kabulii hem érgit hem de bélge icin dikkate alinmasi
gereken énemli bir gelismedir.

*Fotograf: Sputnik News
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