AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI: POTANSIYELI VE
GELECEGI

Selim SECKIN

Misafir Arastirmaci

Analiz No : 2020/ 2

20.01.2020

Tarihce

1985 vyilinda olusturulan Ekonomik isbirligi Teskilati (EIT)nin kokenleri 1955te kurulan
CENTO[1lya kadar ulasmaktadir. Bir savunma 06rgutid olan CENTO zaman icerisinde

haberlesme ve ulasim Uzerinde yogunlasan kalkinma programlari vasitasiyla ekonomik bir
nitelik de kazanmistirl2]. ilerleyen siirecte teskilatin ekonomik yanini teskil eden, 1964
yilinda istanbulda kurulan ve 1977 yilinda izmir Antlasmasi ile yasal statiisii olusturulan
Kalkinma icin Bolgesel isbirligi (KBi) érgitiu kurulur. Bu érgut ginimuzdeki EiTnin temeli
olarak gérulmektedir.

KBi kokli bir ortak tarihi ve kiltiirel mirasa sahip Ulkeler olan Tirkiye, Pakistan ve iran
tarafindan kurulmustur. Dénemin kosullarn degerlendirildiginde bu isbirligi platformunun
etkin ve uye Ulkelerinin iliskilerinin gelistirilmesi acisindan yararl bir nitelik tasidigindan
bahsedilebilir.

Ancak 1979 vyilinda iranda meydana gelen rejim degisikligi sonrasinda KBinin de
faaliyetleri giderek azalmis ve érgit islevsiz bir hale dénismustir. Ote yandan islevsel bir
orgutin eksikligi bolgesel bultinlesmenin saglanmasi acisindan net bir sekilde
hissedilmistir. Hissedilen bu eksiklik neticesinde 1985te Turkiye, Pakistan ve iran
onciliginde bu sefer Ekonomik isbirligi Teskilati (EIT) adiyla isbirligi tekrar tesis edilmistir.
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EiTnin temel islevleri Giye Glkelerin siirdurilebilir ekonomik kalkinmasi, ticaretin éniindeki
engellerin kaldirilmasi ve bdlge ici ticaretin tesvik edilmesi, EIT bélgesinin artan dinya
ticaretinde daha fazla rol almasi, Uye Ulkelerin birbirleriyle ve dinya ile baglantisini
saglayan ulastirma ve haberlesme altyapisinin gelistirilmesi, ekonomik serbestlesme ve
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dzellestirme, EIT bélgesinin kaynaklarinin harekete gecirilmesi, EiT bdlgesinin tarim ve
sanayi potansiyelinin etkin kullanimi; uyusturucu ticaretinin édnlenmesi, ekoloji ve ¢evrenin
korunmasi ve EIiT Bélgesindeki halklar arasinda tarihi ve kultiirel baglarin giiclendirilmesi,
bolgesel ve uluslararasi érgutlerle karsilikli yararlh isbirliginin tesis edilmesidir[3].

EIT, bu hedefler dogrultusunda tlkemizin Uye ulkeler ile iliskilerinin gelistiriimesinde ¢ok
yonlU bir platform olarak dikkati cekmektedir.

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasindan sonra Orta Asya
Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan etmesi ile bélgedeki isbirligi ve firsatlar acisindan
yeni bir doneme girildigi belirtilebilir.

1992 yilinda islamabadda yapilan olaganisti Bakanlar Konseyi Toplantisinda Afganistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan da 6érgite
Uye olarak kabul edilmisler ve Uye sayisi 10a yukselmistir.

Belirtilen ulkelerin EiTye Gye olmasiyla birlikte EIT cografi olarak Cin, Rusya ve Avrupanin
ortasinda kalan bir alanda konumlanmistir. Salt bu husus dahi 6rgutin gunumuzdeki
potansiyelini ortaya koymaktadir. Buna ek olarak 440 milyonu askin bir ntifus ve 8 milyon
km? yuzélcumu ile EIT gerek bélgede gerekse kiiresel anlamda ekonomi, ticaret, ulasim
ve enerji alanlarinda énemli bir gt¢ olma potansiyeli tasimaktadir.

GUnumuzde gerceklestiriimeye calisilan hedefler de bir bakima bu dnemli potansiyelin Gye
Ulkelerce benimsendiginin ve artik degerlendiriimesi gerektigi yonlindeki iradenin
gostergesidir. Bu dogrultuda EIT 2025 Vizyonu belgesinin de incelenmesinde fayda
bulunmaktadir.

S6z konusu belgede gelismis isbirligi ortami ile EiTnin egitim diizeyi ylksek toplumlar ve
gelismis yOnetisim vasitasiyla bdlgesel buatinlesmeye, sudrdurulebilir ekonomilere ve
serbest ticaret bolgesine olanak saglamasi amaclanmaktadir[4]. Bunlara ek olarak ticaret,
ulasim ve baglantisallik, enerji, turizm, ekonomik biytime ve Uretim, sosyal refah ve cevre
konularinda da isbirliginin gelistiriimesi bu Vizyon belgesinin ana hedeflerini
olusturmaktadir.

EiTnin 2025 Vizyonu cercevesinde 6zellikle ticaret ve ulasim alanlarinda érgit icerisindeki
isbirligi ortaminin saglanmasi ve daha da gelistiriimesine yoOnelik 6nemli gelismeler
yasanmistir. 2015 yilinda EiT tye Ulkeler icerisindeki ticaret hacmi 648 milyar Amerikan
Dolarina ulasmistir. Bu Vizyon cercevesindeki stratejik hedef de bu hacmin artiriimasidir.
Buna ek olarak, EiTnin kiresel ticarette de ithalat degerinin azaltilmasi ve ihracatin
artirilmasi 6n plana ¢cikmaktadir.

Bu hedeflerin gerceklestiriimesinde EiT Ticaret Antlasmasi (EITTA) ve EIT Transit Ticaret
Antlasmasi (TTA)nin énem arz ettigi belirtilmelidir. Bu antlasmalara taraf olan Gye Ulke
sayisinin artirlmasi stphesiz hedeflen ticaret rakamlarinin yakalanmasinda onemli bir
etken olacaktir.

Ayrica, Ozellikle Uye uUlkeler arasinda transit gecisleri kolaylastirma hedefi guden TTA ile
tariflerin azaltilmasi ve tarife disi engellerin kaldiriimasiyla Uye Ulkeler arasindaki
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ekonomik isbirliginin guclendirilecegi ve ortak prensipler temelinde ticaretin artirilacagi
belirtilmelidir[5l].

2008den bu yana yurlrlikte olan EITTAnin 2025 yil itibariyle EIT 2025 Vizyonu
cercevesinde Afganistan, iran, Pakistan, Tacikistan ve Turkiye tarafindan uygulanarak
serbest ticaret bélgesine gecilmesi 6ngdérulmektedir.

Ticaretin yani sira ulasim alanindaki gelismeler de EiT Uyesi (lkeler arasindaki isbirligini
gelistirecek bir baska alandir. Bu cercevede EIT Vizyon 2025, EiTnin ulasim alanindaki
cabalara verdigi 6nemin anlasiimasi acisindan 6nemli bir belgedir. Nitekim ilgili belgede
de bahsedildigi Gzere ulasim koridorlarinin kolaylastiriimasi ile ticaret alaninda yapilan
antlasmalarin etkisinin daha da artacagi belirtiimektedir. Dolayisiyla bir bakima ulasim
alaninda saglanmak istenen isbirligi ortaminin ticaretteki hedefler acisindan tamamlayici
bir rolt bulundugundan bahsedilebilir.

10 Uyesi bulunan EiTde sadece (i¢ tlkenin deniz kiyisi bulunurken geri kalan yedi tlkenin
karalarla cevrilmis olmasi da ulasim ve dolayisiyla ticarete iliskin 6rglt hedefleri
bakimindan Gzerinde durulmasi gereken bir husustur.

Turkiye, Pakistan ve iran, EIT Uyesi Ulkeler arasinda denize kiyisi olan ulkelerdir.
Dolayisiyla ulasim ve ticaret alaninda diger Uye Ulkelere nazaran daha farkli konumda
bulunduklarindan bahsedilebilir. Bununla beraber, iranin ilerleyen bélimlerde de
bahsedilecegi Gzere yasadigi sikintilar aslinda bu Glkenin var olan deniz ulasim imkanlarini
kisitlamaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle deniz ulasimi bakimindan Turkiye ve Pakistanin
pozisyonlari ¢ok o6nemlidir. Kaldi ki bu husus; Tdrkiye ve Pakistanin imzalayacaklari
serbest ticaret antlasmasli ile daha da dnem kazanacak ve yasal bir zemine oturtulmus
olacaktir.

Gerek EiTnin cografi konumu gerekse ulasim ve ticaret hedeflerinden bahsedilirken
sadece boélge icin degil kiresel dlcekte cok dnemli bir proje olan ve Cin Devlet Baskani Xi
tarafindan 2013 yilinda resmi olarak aciklanan Bir Kusak Bir Yol projesinden de bahsetmek
gerekmektedir. Bir Kusak Bir Yol projesinin temel amaci Cin ile Avrupa arasinda kesintisiz
bir ulasim ve ticaret ag olusturmaktir. Bu bakimdan proje yeni ipek Yolu olarak da
adlandiriimaktadir.

Bu dogrultuda gerek karayolu gerek denizyolu ulasimina yoénelik Cinin énemli projeleri
hayata geciriimektedir. Ulkemizin de destek verdigi bu projelerle EiT cografyasinin Cin ile
Avrupa arasinda bir kopria gorevi Ustlendigi belirtilebilir. Bu da gerek Uye Ulkelerin gerek
EiTnin gerekse kiiresel ekonominin gelisimi acisindan énemli bir ticari potansiyeli ifade
etmektedir. Ayrica, bu projenin tam da EiT uyesi Ulkeleri kapsadi§i unutulmamahdir[6].

EiT ve Tiirki

EIT cografyasinin en batisinda yer alan ve islevsel iki denizyolu ulasimindan birine sahip
tlke olan Tirkiye bakimindan EiT tarih boyunca énemli bir konumda olmustur. Ulkemizin
dis politikada bdlgesel istikrara ve isbirligi gdsterdigi hassasiyet baglaminda EiT énemli bir
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boélgesel 6rgult olarak dikkati cekmektedir.

SSCB ydnetimi dolayisiyla Orta Asya Cumhuriyetleri ile uzun bir slre istenilen iliskiler
kurulamamisti. Ancak SSCBnin yikilmasiyla kurulan Tdrk Cumhuriyetleri ile kurulduklari
glinden itibaren siyasi, ekonomik ve kdltlrel iliskiler gelistirilmesi Ulkemizin
Onceliklerinden olmustur. Bu kapsamda 1992 yilinda bahsi gecen Turk Cumhuriyetlerinin
de EiTye lye olmasi Ulkemizin bélge devletleri ile arzu ettigi iliskilerin olusturulmasina
olanak saglamaktadir.

Tlrkiye, EiT 8-9 Kasim 2019 tarihlerinde Antalyada diizenlenen 24. Kidemli Memurlar ve
Bakanlar Konseyi Toplantilari sonucunda EIiT dénem baskanhidini Tacikistandan
devralmistir. Bu Tirkiyenin EiTdeki dérdinci dénem baskanligi olmaktadir. EIT ve
Tlrkiyenin Dénem Baskanligi bashkl ve 11 Kasim 2019 tarihli yazimizda da bahsedildigi
tizere bu gelisme EIT nezdinde llkemizin daha aktif bir politika izlemesine vesile olacaktir

[7].

Ozellikle Yeniden Asya acilimi kapsaminda EiTnin éneminin Tlrkiye acisindan daha farkh
bir pozisyona ulastigi belirtilebilir. Yeniden Asya politikasi ile Glkemizin Asyadaki isbirligi
firsatlarinin gelistiriimesinde EiT ve EIT dénem baskanliginin bir cipa olarak kullaniimasi
hem bolgesel istikrar hem de isbirligi agisindan olumlu sonuclar doguracaktir.

Kaldi ki, bolgedeki varligini kuvvetlendirmek isteyen Rusya ve Cinin yaninda Trans Atlantik
yapl! icerisinde 6nemli bir yeri olan Tiarkiyenin bdélge dlkelerinin demokratiklesme ve
kiresel piyasalar ile bultinlesmeyi saglamada oOnemli bir goérev Ustlenebilecegi
unutulmamahdir.

Ozellikle Asyanin éneminin gecmis yillara nazaran farkina varmaya baslayan bir Avrupa
Birligi icin Turkiye vasitasiyla bu cografyalarla isbirligi mekanizmasini olusturmasi cok
daha olanaklidir. Tirkiyenin gerek EiT cografyasi ile gerek Asyanin tamami ile olan siyasi,
ekonomik, kultarel, dini ve insani iliskileri g6z O6nidne alindiginda ulkemizi dislayarak
buradaki uUlkeler ile isbirligi ve bltinlesme hedefleri iceren her tirli planin sonugsuz
kalacagi aciktir.

Tim bu énemli potansiyele ve somut isbirligine ragmen EiTnin bdlgesel ve kiresel giic
olma bakimindan sahip oldugu potansiyele ulasamadigi aciktir. Bu durumda o6zellikle Uye
ulkeler olan iran ve Afganistandaki gelismelerin etkili oldugu unutulmamahdir. Nitekim bu
Ulkelerdeki olumsuz gelismeler, bélgenin tamaminda oldugu Uzere EIT nezdinde de
aksakliklara sebep olmaktadir. Bu hususun en somut dérneklerinden biri olarak EIT ve
Orgutidn ulasim ticaret alanindaki hedeflerine tam anlamiyla ulasamamasi goésterilebilir.

Yukarida da bahsedildigi Gzere, EiT Uye Ulkeler arasinda Tirkiye, Pakistan ve iranin denize
kiyisi bulunmaktadir. Buna ek olarak iranin kontroliinde olan Hiirmiiz Bogazi kiiresel petrol
ticaretinde en 6nemli suyollarindan biridir. Ancak gerek bu bogazda yasanan gerilimler
gerek iranin Ortadodu cografyasindaki faaliyetleri gerekse irana uygulanan ambargolarin
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EiTnin de ticaret ve ulasim alanlarindaki hedeflerini olumsuz etkilemektedir.

Benzer sekilde EIT lye ilkelerinden Afganistanin da icinde bulundugu istikrarsiz ortamin
boélge lGzerindeki olumsuz etkileri gézlenmektedir.

Sonuc¢

EIT, bdlgesel bir ekonomik isbirligi érgitii olsa da siyasi iliskiler ve ekonomik iliskilerin
birbirlerine olan etkileri disinildiginde bu 6rgitin sadece ekonomik bir nitelik tasidigini
sOylemek dogru olmayacaktir. Bu bakimdan Ulkemiz acisindan da gerek stratejik gerekse
ekonomik hedeflerini gerceklestirmesinde énemli bir zemin olusturan EiTde belirtilen
potansiyelin etkin bir sekilde kullanimi Gye Ulkeler arasindaki isbirliginin ve bdlgesel
istikrarin saglanmasina baglidir.

Asyanin déneminin kuresel glcler tarafindan bir kere daha anlasildi§i glinimizde EiT
Ozellikle Avrupa ve Asya arasindaki jeopolitik konumu itibariyle képri goérevi Ustlenebilir
ve uye ulkelerin gelisimine olumlu katkilar saglayabilir.

Her ne kadar EiT ve Uye ilkeler sinamalarla karsilasmakta olsa da, EiTnin yukarida
bahsedildigi Uzere cok énemli bir potansiyeli oldugu unutulmamalidir. Buna ek olarak, EIT
var olan potansiyelinin gerek bati gerekse dogu kaynakli projelerle cok daha
cesitlendirilmesi de mimkianddr.

Suphesiz bu firsatlar hem bdlgenin hem de kiresel istikrar, baris ve refah ortaminin
saglanmasina dnemli katkilar saglayacaktir. Ulkemiz de Bati ile Dogu arasindaki konumu
ile bu cabalarin merkezinde katki sunabilecektir.
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