AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

ERMENISTAN'IN SECiMi: DOGU YA DA BATI

Hande Apakan

Analiz No : 2015/ 6

22.02.2015

Hande Apakan
Uzman, AVIM

23.02.2015

Ermenistan, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Ortaklik Anlasmasini 10 Ekim 2014 tarihinde
imzaladi. [il Bu gelisme, Ermenistan Avrupa Birligi ile iliskilerini derinlestirme yolunda
oldugu icin, uluslararasi alanda bir slrpriz olarak gorilmustir. Esasen, Ermenistanin
AEBye katilma karari bir U doéndsu olarak nitelendirilmistir; ¢cinkd ABnin Bati Ortakhgi
Programinda yer alan diger Ulkeler gibi, Ermenistan da AB ile, bir serbest ticaret anlasmasi
da dahil olmak Uzere, daha yakin siyasi ve ekonomik iliskiler pesindeydi.[iil

TUm bunlar, Rusyanin daha blyldk bir oyun pesinde olduguna isaret eden, uluslararasi
iliskilerde gtncel gelismeler i1sinda ele alinmaldir. Soguk Savas dénemini animsatan
Ukrayna krizinde de goralduagid uzere, Rusya Batinin bolgedeki etkisini dengelemeye
calismakta ve bu baglamda degerlerini sarsmayl amaclamaktadir. Bu politika, bir yandan
bélgede ve dlinya genelinde rahatsizliklar ve givensizlikler yaratirken, Rusyanin,
Avrupanin bdlgedeki politikalarina karsi saldirgan ve bdlgedeki ¢6zum yollarini tikayan
yaklasimina isaret etmistir.

Avrasya Ekonomik Birligi, Rusyanin eski Sovyet cografyasindaki ekonomik ve siyasi
Ustlnliguna canlandirma emelleriyle paralel olarak ortaya cikmistir. Bu politikanin bir
parcas! olarak, Rusya, ABnin dogu genislemesini geri pusklirtmek icin Dogu Ortakligi
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Programindaki ulkelere baski yapmaktadir. Gértlen odur ki, bu yeni yaklasim, Rusyanin,
disarida yasayan Rus azinliklari korumaylr amaclayan yakin cevre politikasi ile bUyuk
OlcUde d6rtusmektedir. Bu yeni anlayisla Rusya, bir anlamda bdlgedeki Ulkelere mudahale
zeminini hazirlamistir.

Kuskusuz, Batinin 2008de Rusyanin Gurcistana mudahalesine karsilik somut bir tepki
vermemesi ve bugln Ukraynadaki ¢6zimsulzlik, Putinin bdlgede sert oynama istegine
katkida bulunmustur. Bunun Ermenistan-Rus iliskilerine de yansimalari mevcuttur.
Ukraynadaki durum ve Rusyanin buradaki yaklasimi, Rusyanin, Dodu ve Bati arasinda
kalmis olan Ermenistana daha ¢ok baski uygulayabilecegdi izlenimini yaratmaktadir.

Ermenistanin, bir taraftan ekonomik nedenlerle AB ile iliskilerini derinlestirirken, diger
taraftan ekonomik birlik adi altinda Rusyay! tercih eden bir tamamlayicilik politikasi
izleyebilmesi muhtemel gézukmemektedir. Kaldi ki, Rusyanin Ermenistan tdstindeki etkisi
g6z 6ndne alindiginda, Ermenistanin bir tercih hakki olmadigi distinidlmektedir.

Bir taraftan, Ermenistan, ekonomik olarak, en buylk ticari ortagi olan Rusyaya bulyUk
dlciide bagimli durumdadir. Ulkenin dogalgaz ve elektrik dahil 6nemli sektorlerini elinde
bulunduran Rusya, ulkedeki en blyuUk yatirimcisi konumundadir. Ayni sekilde, Rusyada
yasayan Ermeniler tarafindan gonderilen paralar da Ermeni ekonomisi icin dnem
tasimaktadir. Bunlarin yani sira, Rusyanin Ermenistan Uzerindeki en 6nemli avantaji
dogalgaz kartidir. Gazproma bagiml bir Ermenistanin Rusyaya karsi bir diplomatik nidfuzu
yoktur. Esasen, Rusya dogalgaz fiyatlarini zaman zaman artirmaktadir; bu da
Ermenistanda Rusyaya karsi bir mizakere gucli birakmamaktadir. Diger yandan, bazi
uzmanlara gore, Rusyanin yakin zamanda Ermenistana teklif ettigi fiyat indirimi,
Ermenistanin AByi Avrasya Ekonomik Birligi icin feda etmesi yolunda cesaretlendirici
olmustur. Lii]

Diger taraftan, Ermenistanin Rusya ile olan guvenlige dayali iliskisini riske atmak
istemeyecegi, AEBYyi tercih etmesinin gerekcelerinden biri olabilir. Ermenistanin Rusyaya
askeri sebeplerden dolayr da bagimh oldugu dustnulmektedir. Ermenistan, sinirlarinin
korunmasi konusunda Ermenistanda bulunan ve GUmrudeki Us tarafindan desteklenen bir
Rus askeri birliginden destek almaktadir. Ayni sekilde, Rusya, Ermenistanin Azerbaycanla
yasadigi donmus catismada ana glvenlik garantéri durumundadir. Ancak, son yillarda
Rusyanin Azerbaycan ile yaptigr silah satislarilivl Ermenistan Uzerinde tedirginlige ve
Rusyanin Ermenistan Uzerinde kullandigi bir tir sopa olarak adlandirilabilecek baskiya
sebep olmustur.

Bu gelismelere yénelik tepkiler, Ermenistan gibi kicUk bir tGlkenin Rusya tarafindan tehdit
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edildigi dusuncesine isaret etmektedir. [v] Ermenistandaki bazi uzmanlar, Sarkisyanin
Eylil 2013de, GUmrik Birligine katilma yodnundeki sasirtici nitelikte karari 6ncesinde
Ermenistanda kamuoyu dlzeyinde hicbir tartisma yapilmadigini, karar alma surecinin
tartismali oldugunu ve tim bunlarin Ermenistandaki liderligin gig¢stzIGguni yansittigini
ileri sirmustar. [vi] Esasen, bazilar tim bu slreci bir tur siyasi bagimsizhgin kaybi olarak
gérmustir. Nitekim, Ermenistanda Association of Informed Citizens gibi bazi gruplar
Avrasya Ekonomik Birligine Gyeligin Glkenin bagimsiz dis politikasini sona erdirecegini 6ne
surerek uyelik dncesi bir referandum dizenlenmesi ¢agirisinda bulunmuslardir. [vii]

Tum bunlara ek olarak, Ermenistanin kararinin Ulkenin i¢c dinamikleri Gzerine negatif
etkileri olacagi gorisiu de bazi cevrelerce benimsenmistir. Avrupa Halk Partisi'nden (EPP-
European Peoples Party) bir yetkili Ermenistanin GUmrik Birligine katilma kararinin
Ulkedeki demokrasi beklentilerini glgcslzlestirdigini ve Rusyanin bdélgede nifuz saglama
riskini artirdigini belirtmistir. [viii] Bu goris, Ermeni uzman Richard Giragosianin su
gorusuyle ayni cizgidedir: [GUmrik Birliginden] faydalanacak iki olgu oligarsi sistemi ve
yolsuzluktur.[ix]

Bu gelismelere ragmen, Ermeni makamlari, Avrupa Birligi ile iliskilerini ilerletmeye devam
etmek istedikleri yéninde beyanatlarda bulunmuslardir. Cumhurbaskani Sarkisyan, AB ile
farkli yoénlerde yakin isbirligi icinde olmak istediklerini belirtmistir: Ortaklarimizin, bunu
(AEB Uyeligimizi) hicbir zaman AB ile diyalogumuza karsi disirmeyecegimizi bilmelerini
isteriz. [AB ile diyalogumuz] devam eden demokratik reform silrecimizin temelini
olusturan ortak mirasimiz ve ortlsen ¢ikarlarimiz geregince devam edecektir.

Bu ifadelere cevaben, AB yetkilileri, Ermenistanin Moskova liderligindeki blok yénundeki
tercihinin, AB ile bir serbest ticaret anlasmasi yapmasi olasiligini devre disi biraktigini
belirtmistir. ABnin Ermenistanla bir cesit iliski yurGtecegini; ancak bunun daha Once
yuruttiakleri iliskiden farkh eklemistir. Esasen, bir Ulkenin ayni anda iki organizasyonda da
yer alamayacagi bilinen bir gercektir; cinkU her bir organizasyon da farkli tarife kosullar
icerdiginden birbiriyle bagdasmamaktadir. Bu ylUzden, Ermenistanin ayni anda iki
organizasyonda da bulunmasi teknik olarak mimkin degildir.

Uluslararasi ¢evrelerce Ermenistanin, Rusya ile daha yakin iliskileri nedeniyle AB ile sinirli
bir iliskiye sahip olacagi dastnulirken, son gelismeler slrpriz nitelikte olmustur. Basinda
yer alan haberlere goére, Ermenistan bugUnlerde g6zden gecirilmis bir AB Ortakhk
Anlasmasini imzalamaktan s6z etmektedir [x] Ermeni makamlari, Ermenistanin AB ile
isbirliginin resmilestiriimesi icin yeni adimlarin atildigini belirtmektedir. Ayni sekilde,
gorilen odur ki, AB, Ermenistan ile iliskisi konusunda vermis oldugu s6zi maddi olarak
tutmakta kararhdir. Zira, Kasim ayinda AB, 2017ye kadar Ermenistana o6zellikle yargi
alaninda reformlarda bulunmasi icin 170 milyon avroluk yardim yapacagini agiklamistir.[xi]
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Bunun yani sira, Ocak ayinda, tarim, yolsuzlukla micadele ve devlet memurlugu
alanlarindaki reform projeleri icin 77.5 milyon avroluk yardim yapmistir.

Ermenistan, bir taraftan Rusya ile gilvenlige dayal olan iliskisini tehlikeye atmak
istemezken, diger taraftan AB tarafindan teklif edilen ekonomik imkanlari kacirmak
istemiyor olabilir. Dahasi, dyle goriallyor ki, AB, her ne kadar Ermenistani bir zamanlar
Dogu Bloku olarak adlandirilan, Rusyanin etki alanina kaptirmis olsa da, onu tamamen
kaybetmek istemeyecektir. Bu sekilde Rusyanin Ulke Uzerindeki etkisinin daha fazla
olacaginin farkinda olan AB, Ermenistan Uzerinde daha fazla havuc¢ kullanmay! ve
boylelikle Ulkede demokrasi ve hukukun ustinliginu tesvik ederek ulke Uzerindeki
etkinligini artirmayi hedeflemektedir.

Ermenistanin oynadigi ikili oyun hem Rusya hem de Bati tarafindan tepkilere neden
olmustur.

ilk olarak, Rusyanin tepkisi, Ermenistan i¢ politikasina yansididi sekilde goérilebilmektedir.
Esasen, son glunlerde Baskan Sarkisyan ve Prosperous Armenia Partisi (PAP) baskani Gagik
Tsarukyan arasinda yasanan gerginlik Rusyanin rahatsizligini isaret etmekte yeterlidir.
Sarkisyanin, Rusyaya yakinhgiyla bilinen oligark Tsarukyana karsi yaptigi saldirgan
konusmayi takiben, Tsarukyanin llkede rejim degisikligi cagrilari yapmasi bu gerginlikleri
daha da artirmistir. [xii] Bunun yani sira, Rusyanin gecen hafta Moskovada bulunan
Basbakan Hovik Abrahamyan ve heyetine karsi aldigi tutum da Rusyanin tavrini
yansitmaktadir. Avrasya HukUmetlerarasi Konseyi toplantisi vesilesiyle sehirde bulunan
Abrahamyan dogalgaz fiyatlarinda indirim alabilmek icin Rus makamlariyla gérismeyi
umut ediyordu. Diplomatik protokollere goére, resmi bir ziyarette bulunan bir Basbakan
mevkidasl tarafindan kabul edilir. Umdugunun tersine hicbir makamla gérlisemeyen
Abrahamyanin Moskova ziyareti tam bir fiyasko olmustur. Son zamanlarda cereyan eden
bu iki durum da Rusyanin Sarkisyanin ikili oyununa karsilik yapmis oldugu uyarilari
yansitmasi yonuyle degerlendirilebilir.

ikinci olarak, Ermenistan-ABD iliskileri de Ermenistanin AEBni tercih etme politikasi ile bir
Olctde etkilenmis gérilmektedir. Her ne kadar Ermenistan-NATO iliskileri derinlesecek gibi
gorunse delxiiil, gbérilen odur ki ABD Ermenistana yonelik ekonomik yardimini azaltmayi
amaclamaktadir. Obama yoénetiminin yakin zamanda acikladigi 2016ya ait bltce tasarisi
bunu dogrulamaktadir.[xiv] Kongre tarafindan onaylanirsa, bu blitce Ermenistana yapilan
bu tdr bir yardimda simdiye kadar yapilmis olan en dislk seviyeye isaret etmektedir.

Bu, akillara ABDnin politikasinin, Ermenistanin secimine bir tepki ve bunlarin Dogu ve Bati
arasinda yasanan gerginliginin bir parcasi olup olmadigi sorusunu getirmektedir. ABD
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yOnetimi, ekonomisi Batinin uyguladigi yaptinmlarin tehdidi altinda olan Rusyanin
Ermenistani bir ¢ikis kapisi olarak kullanacagi gortsinde olabilir. Ermenistana ulasan her
tlrld ekonomik yardimin Rusyaya ulasacagi disincesi ABDnin ekonomik yardimi azaltma
fikrinin ardindaki sebep olabilir.

* Bu yazinin ingilizcesine su linkten ulasilabilirsiniz:
[ [0) 0, 0,

** Fotograf: AFP

[i] Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) 1 Ocak 2015te dort kurucu uye (Rusya, Belarus,
Kazakistan ve Ermenistan) tarafindan kurulmustur. Rusyain liderligindeki blok, bélgedeki
Ulkeler arasinda isbirligini artirmayi amaclamaktadir. AEB mallarin, sermayenin ve kisilerin
serbest dolasimi, ortak bir para birimi ve Ulkelerlistl kurumlara sahip olmayi
6ngérmektedir.

[iil Bu degisimin ilk isareti Cumhurbaskani Sarkisyanin Eylil 2013te Putinle
gorismesinden sonra Ermenistanin AB ile gériismelerine son verecegi ve GUmruk Birligine
katilacagi yonunde aciklamasi olmustur.

Liiil Armenia Joins Russian-led Eurasian Economic Union, The Moscow Times, 2 January
2015.

[iv] Azeri-Russian Arms Trade $4 Billion Amid Tension With Armenia, Bloomberg Business,
13 August 2013.

[v] EP committee chair in Vilnius calls Russias Actions against Armenia Blackmail, Baltic
News Service, 5 September 2013.

[vi] Richard Giragosian: Europes door closed, but not locked, Public Radio of Armenia, 6
September 2013.

[vii] Armenias Eurasian Deal: Sell-Out or Fair Trade?, IWPR, 27 October 2014.

[viii] Armenias U-turn toward Customs Union Weakened Prospects for Democracy,
Europea, 6 September 2013.
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http://www.avim.org.tr/analiz/en/ARMENIA’S-CHOICE:-EAST-OR-WEST-/3907

[ix] Richard Giragosian: Europes door closed, but not locked, Public Radio of Armenia, 6
September 2013.

[x] Armenia: Yerevan Mending Fences with EU, EurasiaNet, 9 February 2015.
[xi] Armenia: Yerevan Mending Fences with EU, EurasiaNet, 9 February 2015.

[xii] HGUkUimetin yeni vergi yasasina karsi dlizenlenen protestolarda énemli bir rol oynayan
Artak Khachatryan adindaki bir activist 7 Subat tarihinde 3 maskeli adam tarafindan
kacinimis ve doviulmustar. Tsarukyanin baskani oldugu Prosperous Armenia Partisi (PAP)
hiklimeti suclamis ve kamuoyunu protestolara cagirmistirr Bu da Cumhurbaskani
Sarkisyan ve Tsarukyan arasinda daha buyuk bir gerginlige sebep olmustur.

[xiii] NATO Genel Sekreteri Ozel Temsilcisinin Ocak ayinda Cumhurbaskani Sarkisyanl
ziyareti ve Disisleri Bakan Yardimcisinin Subat ayinda BrUksell ziyareti sirasinda taraflar
aralarindaki siyasi diyalog ve isbirligini derinlestirmek istediklerini vurgulamislardir.

[xiv] Obama Budget Calls for Record Low Level of Aid to Armenia, Azbarez Armenian
News, 3 February 2015.
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