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Atlantik Okyanusunun bir denizi olan Baltik Denizi, sahildar Ulkeler olan Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Almanya, Letonya, Litvanya, Polonya, Rusya ve isvec ile cevrilidir.
Kiyidas olmayan Belarus, Cek Cumhuriyeti, Norvec, Slovakya ve Ukrayna bdlgeye
komsudur. Baltik Denizi Bélgesinin G¢ Ulkesi olan Estonya, Letonya ve Litvanya Baltik
Ulkeleri veya Baltik devletleri olarak bilinmektedir. Baltik Denizi kiyisinda yer alan, Polonya
ve Litvanya ile cevrili Rusyanin federal birimi Kaliningrad Eyaletinin (Oblast) Rusya ana
karasi ile dogrudan baglantisi bulunmamaktadir. ikinci Diinya Savasindan énce Dogu
Prusyanin bdlgesel merkezi Kdénigsberg olarak bilinen Kaliningrad, séz konusu savasin
sonunda Sovyetler Birliginin bir parcasi haline gelmistir.

Baltik devletleri Birinci Dlnya Savasindan sonra bagimsizliga kavusmus olmalarina
ragmen ikinci Dinya Savasl sirasinda Sovyetler Birliginin isgaline ugramislardir. Bu
devletler, SBnin dagilmasi sirasinda yeniden bagimsizliklarina kavusmuslardir. Sovyetler
Birliginin bagimsizliklarini 6 Eylal 1991 tarihinde tanimasi ile bu devletlerin yeni
bagimsizlik doénemi resmen baslamistir.  Avrupa kurumlarn ile buUtinlesmek,
bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra anilan devletler icin stratejik bir hedef olmustur.
Baltik devletleri 2002 yilinda Uyelik icin NATO ya ve ABye basvurmuslardir. Bu devletlerin
Ucl de 29 Mart 2004 tarihinde NATOya Uye olmuslar, 1 Mayis 2004 tarihinde ise ABye
katilmislardir. NATOya katilmis olmalarina ragmen Baltik devletleri, uzun zamandan beri
ve oOzellikle son vyillarda Rusyadan kendilerine yénelik bir tehdit oldugu algisi
icerisindedirler.[1]

Bu baglamda, Sovyetler Birliginin ve Varsova Paktinin dagilmasindan sonra Kaliningradin
Rusyanin énemli bir hudut bolgesi, askeri Usstu ve Rus askeri planlamasinin 6nem tasiyan
bir unsuru oldugunu belirtmek gerekir. Hatirlanacagi Uzere, Soguk Savas ddoneminde
Sovyetler Birliginin Orta ve Dogu Avrupadaki o donemdeki muttefikleri olan Bulgaristan,
Cekoslovakya, Dogu Almanya, Macaristan, Polonya ve Romanya ile arasindaki ortak
savunma anlasmasina dayanarak olusturulan Varsova Pakti 1991 yilinda dagilmistir.
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Rusya, Sovyetler Birliginin ve Varsova Paktinin dagilmasini takiben Polonya ve Baltik
devletlerinde bulunan kuvvetlerini geri ¢cekmis, bazi kara, deniz ve hava kuvvetleri
birliklerini Kaliningradda konuslandirmistir. Bu konuslandirma yapilirken Sovyetler Birligi
dénemindeki Baltik Askeri Bolgesi lagvedilmis ve Kalinigrad Ozel Savunma Bodlgesi
olusturulmus ve bdlge, Rus Baltik Filosunun ana UssuU olmustur. Polonyanin ve Baltik
devletlerinin NATOya katilmalar ile Kaliningradin Rusya bakimindan énemi artmis, bdlge
Rusya icin hayati bir ileri askeri Gs haline gelmistir. Bolge 2010 yilinda Leningrad ve
Moskova askeri bdélgeleri ile birlestirilmis, bu birlesme sonucu Rusya Bati Askeri Bdlgesi
olusturulmustur.[2]

Rusya 2016 yili EKim ayinda gelismis S-400 hava savunma sistemleri ile birlikte nUkleer
silah tasima kapasitesine sahip yiiksek teknoloji iskender-M flizelerini Kalinigrada
géndermeye baslamistir. Konvansiyonel ve nuUkleer silah basliklari tasima kapasitesine
sahip, yer degistirebilen, 500 km menzilli balistik fize sistemi olan iskender-M fiizelerinin
ulasabildigi mesafe INF Antlasmasina (Orta Menzilli Nlkleer Kuvvetler Antlasmasi)
uygundur. Bu flzelerin Kaliningradda konuslandiriimasindan sonra bazi NATO dlkeleri
yetkilileri ve basini tarafindan ciddi endiseler dile getirilmistir. Hatta bu konuslandirma
Kiba Fize Krizine benzetilmistir.[3]

Kaliningraddaki bu konuslandirma ile badglantii olarak, ABDnin Polonya ve Cek
Cumbhuriyetinde flze savunma sistemi kurulmasini devre disi birakmasi karsiliginda
Kremlinin 2009 yilinda iskender-M fiizelerini Kaliningrada géndermeme séziini verdigi 6ne
surtlmis, Polonya ve Baltik devletlerine c¢cok yakin mesafede bu flze sistemlerinin
konuslandiriilmasi NATOnun tim dogu kanadi icin istikrar bozucu bir gelisme olarak telakki
edilmistir. NATO Rusyay! saldirgan askeri davranisla suclamis, ABD Disisleri Bakanligi
sézclsi John Kirby , S-400 hava savunma sistemlerinin ve iskender fiizelerinin
Kaliningrada konuslandiriimasini gereksiz ve Avrupa gulvenligini istikrarsizlastiran bir
davranis olarak nitelendirmistir.[4]

Bu tepkilere cevaben Rusya Savunma Bakanhgi resmi temsilcisi Igor Konashenkov, TASS
Ajansinin 22 Kasim 2016 tarihli haberine gore, Bugln glvenlige karsi gercek tehlikeyi
Rusya degil, Avrupanin Avrupa menseli olmayan askeri techizat ve personel ile doyma
noktasina getirilmesi olusturmaktadir seklinde bir aciklama yapmistir. Adi gecen,
Kaliningrad bdlgesinin Rusyanin ayrilmaz parcasi oldugunu, Rus tarafinin kendi gtvenligini
saglamak durumunda oldugunu da belirtmistir. Bu konuda ayrica, Kaliningraddaki
konuslandirmanin Polonya ve Romanyada NATO flze savunma sistemi ve Baltik
devletlerine ek NATO birlikleri konuslandiriimasina cevap oldugu seklinde yorumlar
mevcuttur.

Bu gelismelerden sonra ABD 2016 Aralik ayinin ikinci yarisinda Avrupaya tank ve zirhli
savas araci sevk etmis, bu yil Ocak ayinda Avrupada konuslandirmalar baslamis,
goénderilmesi vaat edilen 4000 personelden 1000 adedi Polonyaya varmistir. Bu baglamda,
4000 ABD personelinin ve 2000 askeri aracin, Polonya, Romanya, Bulgaristan ve Baltik
Ulkelerinde rotasyon esasina gore konuslandiriimalarinin 6ngortldigi belirtiimektedir.
ABD birliklerinin Polonyaya intikali Rusya tarafindan tehdit olarak algilanmis, Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putinin s6zcisu Dmitry Peskov, Bunu tehdit olarak algiliyoruz. Bu tir
hareketler cikarlarimizi ve glvenligimizi tehdit etmektedir. Bu husus oézellikle Ulclncl

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




seklinde aciklamada bulunmustur. ABDye ek olarak Birlesik Kralllk da dogu Avrupada
NATO guclerinin artirimasina katkida bulanmaktadir. Bu cercevede Birlesik Krallik, 3000
kisilik kendi kuvvetlerine ek olarak ABD, Danimarka, ispanya, Norve¢ ve Polonyadan
kuvvetlerin olusturdugu, birkag gin icinde konuslanma yapabilecek sekilde daimi hazirlik
durumunda bulunan NATO mukabele guctinin komutanhgini devralmistir.[5]

Bu gelismeler Baltik Denizi Bélgesinde katlanarak artan bir catisma cikma olasiligina isaret
etmektedir. Esasinda, Baltiklardaki gerilimin tirmanmasinin Ukraynanin dogusundaki
durumla ve Kirrmin artan sekilde askeri bir bdlge haline gelmesiyle birlikte
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu hususlar dikkate alindiginda, ortaya cikan risklerin
NATO ile Rusya arasindaki diyalog yoluyla azaltiimasina muhakkak surette ihtiyacg
bulundugunu séylemek mimkundur.

Bu tlr bir diyalog icin temel belge 1997 tarihli NATO-Rusya Kurucu Senedidir. 8-9 Temmuz
2016 tarihinde Varsovada yapilan NATO Zirvesinde NATO Devlet ve Hikimet Baskanlari
Baltik ve Karadeniz dahil NATO sinirlarina yakin bdlgelerdeki kiskirtici askeri faaliyetlere
ve Baltik Denizi Bdlgesindeki kdtllesen guvenlik durumuna dikkat c¢ekerek, Estonya,
Letonya, Litvanya ve Polonyada ileri bdlgede varligi genisletiimis glc¢ bulundurulmasi
kararint aciklamislardir. NATO liderleri ayrica, ileri bdlgedeki varlik gelistiriimesi
cercevesinde, dort adet tabur dizeyinde savas grubunun rotasyon esasina goére
konuslandirilacagini  belirtmislerdir. Rusya bu konuslandirmalarin 1997 NATO-Rusya
Kurucu Senedinin asagidaki hUkmunun ihlali anlamina geldigini 6ne sirmustar:

NATO, mevcut ve gériilebilir gelecekteki giivenlik ortaminda ittifakin ortak giivenlik
ve diger gobrevlerini, blylk c¢apta ilave muharebe glcinli daimi olarak
bulundurmak yerine; gerekli olan birlikte c¢alisma, bltinlesme ve takviye
kabiliyetlerini temin etmek yoluyla saglayacagini yineler. Buna bagli olarak, bu
gérevlerin temini icin ittifakin yeterli altyapiya dayanmasi gerekecektir.[6]

Buna karsilk NATO s6z konusu konuslandirmalarin rotasyon esasina dayandigini,
dolayisiyla 1997 Senedi uyarinca NATOnun blylk capta ilave muharebe gicini daimi
olarak  bulundurmaktan kacinmaya iliskin s6zunin lafzinin ihlal edilmedigini
savunmaktadir.[7]

Konunun bu sekilde tartisiimasinin oldukca teknik ve akademik nitelikte oldugunun altinin
cizilmesi gerekir. Bu tlr tartismalar Baltik Denizi Bolgesinde bir catisma cikma olasiliginin
disUrdlmesine katki saglamamaktadir. Benzer bir egilim Karadeniz Boélgesinde de
mevcuttur. Avrupadaki glvenlik durumu glnbegun koétilesmektedir. Rusya , Avrupada
Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasini (AKKA) 2014 vyilinda askiya almis,
Antlasmanin danisma grubundan 2015 yilinda cekildigini aciklamistir.[8]

Konvansiyonel silahlarin kontroli belgelerinin ve guven/gUvenlik arttirici énlemlerin
neredeyse tUmunun lafzinin ve ruhunun tam olarak uygulanmadigi bir ortamda, Avrupada
silahlanmanin kontrolinin saglanmasi adina yeni bir c¢erceve olusturulmasi igin
gorismelere baslanmasi en iyi secenek olarak gérinmektedir. Bu baglamda Almanya eski
Disisleri Bakani (yeni Cumhurbaskani) Frank Walter Steinmeierin 2016 yilinin ikinci
yarisinda yaptigi éneriler ve daha sonra AGITin 9 Aralik 2016 tarihindeki Hamburg
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Bakanlar Konseyinde kabul ettigi AGIT uygulama alaninda guvenlik riskleri konusunda
diyalog baslatilmasina iliskin karar umut vericidir.
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