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2009 yilinda Turkiye-Ermenistan iliskileri icin umut vaat eden bir gelisme yasanmis ve
Ermenistan ile Tarkiye arasinda Zurih Protokolleri imzalanmistli. Turkiye basininda ve
kamuoyunda olumlu bir hava yaratan protokoller, isvicrenin kolaylastiriciiginda baslatilan
muzakereler ile hazirlanmistir. 10 Ekimde, uluslararasi teamiullerde pek sik rastlanmayan
bir bicimde, ABD, Rusya, Fransa ve AB Disisleri Bakanlarinin da katildigi bir téren
dizenlenmis, Ermenistan Disisleri Bakani Edward Nalbandyan ve Turkiyenin o donemdeki
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu sdz konusu protokolleri imzalamislardir. iki Ulke
arasindaki diplomatik iliskilerin tesisi ve iliskilerin normallestirilmesi ac¢isindan bir firsat
niteligi tasiyan protokoller, 1 Mart 2018 itibariyle, yani imzalandiktan 8 vyil sonra
Ermenistan tarafindan tek tarafl olarak iptal edilmistir.[1]

Zurih Protokolleri esas itibari ile Ermenistan ve Turkiye arasinda yasanan tarihi sorunlarin
ortadan kaldiriimasi icin bir adim niteligi tasimaktaydi. Birinci Protokol, taraflarin Birlesmis
Milletler Antlagsmasi, Helsinki Nihai Senedi ve Paris Antlasmasina atifta bulunarak, bariscil
bir temelde bulusmasini esas almaktadir.[2] Bu cercevede, esitlik, egemenlik, diger
Ulkelerin ic¢ islerine karismama, toprak batinliagi ve sinirlarin dokunulmazhgi gibi ilkeler
de kabul edilmis olmaktadir. Taraflar arasindaki mevcut sinirin kabul edilerek, sinir
kapilarinin acilmasina yoénelik girisim baslatilmasi da protokollerin temellerinden bir
tanesidir. S6z konusu ilkeler g6z 6ninde bulundurularak, iliskiler normallestirilecek ve
sinirlar karsilikh olarak acilacaktir.[3] Bir diger yandan ikinci Protokol, alt komisyonlara
sahip olacak bir hukimetler arasi ikili komisyon kurulmasini kabul etmektedir. Bu alt
komisyonlardan bir tanesi de tarihsel boyuta dair alt komisyondur ki[4], bu da Ermenistan
kamuoyunda ve diasporada protokollere karsi gelen tepkilerin en temel sebeplerinden bir
tanesidir.

iki halk arasinda karsiliklh gdvenin yeniden tesis edilmesi amaciyla, mevcut
sorunlarin tanimlanmasina ve tavsiyelerde bulunulmasina ydnelik olarak, tarihsel
kaynak ve arsivlerin tarafsiz bilimsel incelemesini de icerecek sekilde bir diyalogun

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




uygulamaya konmasi... icin uzmanlarin yer alacagi bir komisyon kurulmasi...[5]

ibarelerini iceren madde, diaspora tarafindan soykirim iddialarinin bir tarih alt
komisyonunda tartisiimasi seklinde yorumlanmistir. Protokoller dncesinde yapilan siyasi
istisareler sirasinda Ermeni diasporasi, bu madde yuzinden Ermenistan hukimetini,
soykirim gergegini tartismaya agmasi nedeniyle agir bir sekilde elestirmistir.[6]

Protokollerin imzalanacagi 10 Ekim gunu, Turkiye ile Ermenistan arasinda ¢ikan imza krizi
de aslinda diasporanin ve muhalefetinin Ermenistana uyguladigi bu baskinin ciddi
gostergelerinden birisidir. Ermenistan hikimeti diasporaya karsi Daglik Karabag ve 1915
olaylari hakkinda herhangi bir tavizde bulunulmadigini goéstermek istemistir.[Z7] Bu
nedenle, Ermeni heyet imza térenine birka¢ saat kala, Davutoglunun térende yapacagi
konusma metninde; Daglik Karabag sorununa dair ibareler oldugunu soyleyerek, itirazda
bulunmustur. Davutoglu ve heyeti ise bu itirazlar sonrasinda Nalbandyanin konusma
metnini tartismaya acarak, tarihi olaylara deginildigini belirmistir.[8] Daha imza toéreni
esnasinda baslayan gerilim, iki tarafin heyetlerinin de tdérende konusma yapmamasi
yoénuinde karar alinmasi ile gecici olarak ¢6zime kavusturulmustur. [9]

imza téreninin hemen ardindan, Ermenistan Cumhurbaskani Serj Sarkisyan bir bildiri
yayinlayarak, Ermenistanin Protokollere iliskin resmi goértstnt ilan etmistir. Bildiride, 1915
olaylarina iliskin tarihi komisyon kurulmasi s6z konusu olmadigi ve Daglik Karabag
meselesi protokoller de yer almadigi icin, protokollerin uygulanmasi konusunda bir 6n sart
olamayacagdl, belirtilmistir.[10] imza krizinin ardindan yapilan bu aciklama, protokollerin
uygulanabilirliine olan inanci bir kez daha sarsmistir. Zira Turkiye tarafinin bu
konulardaki géruslt, Ermenistandan farklidir. Basindan itibaren her iki taraf Protokollerde
yer alan ifadeleri farkli acilardan degerlendirmislerdir. Tlrkiye, ikinci Protokolde yer alan
bdlgesel ve uluslararasi uyusmazlik ve catismalarin, uluslararasi hukuk ilkeleri temelinde
barisci bir sekilde ¢ézulmesini( *[ taahhit eden maddeye atifla Daglk Karabag sorununa
dikkat cekmektedir.[11] Bu nedenle, protokolde acikca belirtiimese bile bdlgesel bir sorun
olarak Daglik Karabag; hem Ermenistan- Azerbaycan iliskilerini, hem Ermenistan-Turkiye
iliskilerini hem de Azerbaycan-Turkiye iliskilerini etkiledigi icin Protokollerin bir parcasi
olarak goérulmustdr.

Diasporanin tepkisini Uzerine c¢ekmek istemedigini gdsteren Sarkisyan, yayinladigi
bildirinin ardindan Protokolleri Ermenistan Anayasa Mahkemesine goéndererek uygunluk
denetimi istemistir. Anayasa Mahkemesi slreci zaman kazanmak icin kullaniimis, bu
surede Turkiyeden gelecek tepki beklenmistir. Anayasa Mahkemesi 12 Ocak 2010da
verdigi kararda, s6z konusu protokolleri anayasaya uygun buldugunu aciklamistir.[12] Bu
aclklamanin ardindan ermeni kamuoyunda ve diasporasinda, s6z konusu karar utancg
verici olarak yorumlanmistir.[13] 18 Ocakta yayinlanan gerekgeli karar, mahkemenin
diasporay! karsisina almak istemedigini acikca ortaya koymustur. Protokollerde muglak ve
ucu acik sekilde yazilan maddeler, Ermeni goérislu cercevesinde, sinirlayici olarak
tanimlanmis ve Tulrkiye tarafindan kabul edilmesi mimkin olmayan ifadelere yer
verilmistir. Karara goére, protokol hukUmleri Ermenistan Anayasasina aykirl olarak
yorumlanmamalidir.  Anayasa'nin  temellerinden biri olan Ermenistan Ozgurlik
Bildirgesi'nin 11. Maddesinde Ermenistan Cumhuriyeti 1915 yilinda Osmanli Turkiyesinde
ve Bati Ermenistanda vuku bulmus olan Ermeni soykiriminin uluslararasi alanda taninmasi
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gorevini desteklemektedir denilmektedir.[14] Bu nedenle, ikinci protokolde bahsi gecen
tarinsel alt komisyon 1915 olaylarinin niteligini tartisma yetkisine sahip olamaz,
denilmektedir. Mahkemenin gerekceli karan icin T.C. Disisleri Bakanligi, protokollerin
lafzina ve ruhuna aykin oldugu yorumunu getirmistir.[15] Protokollerin iceriginde,
Anayasa mahkemesi araciligi ile degisiklik yapilmaya calisiimasi, temel ilke ve prensiplere
dahasi hukukun temeli olan iyi niyeti ilkesine aykiri nitelikte olmustur.

Anayasa Mahkemesinin kararindan bir ay sonra Ermenistanda cikartilan bir yasa ile
uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi konusunda Devlet baskanina iptal yetkisi
verilmistir.[16] Bu yetki ile birlikte Ermenistan, protokollerin iptal edilebilecegi yénundeki
uyarilarini siklastirmaya baslamistir. Protokollerin uygulanilabilecegine dair olan inang ise
yerini iki Ulke arasinda giderek sertlesen diyaloga birakmistir.

Buraya kadar olan slUrecte Ermenistanin s6z konusu tutumuna Tulrkiye cesitli itirazlarda
bulunmustur. Protokollerin imzalanmasi sirasinda hazir bulunan ulkeler olarak ABD, Rusya
ve ABye Ermenistanin uzlasmaz tavrina karsi bir tutum takinilmasi gerektigi iletilmis
ancak yapilan tim uyarilara ragmen Ermenistanin tutumunu degistirmedigi goérulmustar.
[171 Ermenistanda i¢ politika malzemesi haline getirilen protokoller, 2015 Anayasa
Degisikligi icin yapilacak referandum oOncesinde Sarkisyan tarafindan parlamentodan geri
cekilmistir.[18] Tlrkiye Uzerinden yuritllen siyaset aracihgl ile muhalefetin, diasporanin
ve kamuoyunun hikimete olan destegi artiriimaya calisiimistir.

Son olarak, 2017nin Eyllil ayinda duzenlenen 72. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
konusma yapan Sarkisyan, Protokollerin Ankaranin cekmecelerinde uzun slre rehin
tutulamayacagini soylemisti. 2018 ilkbaharina bu protokoller olmadan girmeye
hazirlandiklarini ifade eden Sarkiyan, 01 Mart 2018 tarihi itibari ile iki protokoll de iptal
ettigini aciklamistir. 2009 vyilindan beri, basladigi noktadan pek ileriye gidemeyen
protokoller bdylece Ermenistan tarafindan htkimsiz hale getirilmistir. Tarkiye tarafindan
resmi bir aciklama yapilmamasi ve Protokollerin hala TBMM alt glindeminde bulunmasi,
Tarkiye bakimindan bir degisiklik olmadigini géstermektedir.

Slrecin bize gosterdigi; Ermenistan, diasporanin ve kamuoyunun destegini almak amaci
ile Protokoller Gzerinden ic siyaset yUrutmeyi tercih etmistir. Protokollerin imzalandigi gin
dahil olmak Uzere, bugline kadar olan slrecte, asirici ve fanatiklerin sesini duyurdugu
diaspora Ermenileri Tarkiye ile normallesmeye destek vermemislerdir. Diasporanin
tepkisini cekmek istemeyen Erivan yonetimi, ayni Olcude uluslararasi kamuoyunun da
tepkisini Uzerine cekmeyi istememektedir. Bu nedenle Protokoller, Anayasa Mahkemesinin
aldigi karar ile Tarkiyenin kabul edemeyecedi sekilde yeniden tanimlanmistir. Boylece
sorumlu olan tarafin tek basina Turkiye oldugu algisi yaratilmaya calisiimistir. Tarkiyenin
Daglik Karabag konusundaki resmi politikasi ise bir 6n sart olarak uluslararasi kamuoyuna
sunulmustur. Mart 2018de iptal edilene kadar, pek cok kez protokollerin iptal edilebilecegi
dile getirilmis Turkiyeden geri adim atmasi halinde protokolleri uygulamaya hazir olduklar
belirtiimistir. Bu noktada protokollerin neden simdi iptal edildigi sorusu akillara
gelmektedir. Bunun ardinda yatan nedenlerden bir tanesi, baskanlik sisteminden
parlamenter sisteme gecen Ermenistanda yaklasan parlamento secimleri olarak
degerlendirilebilir. Sarkisyanin bu secimlerde basbakan adayl olmasi beklenmektedir.
Dolayisiyla, Zurih Protokollerine en basindan beri karsi ¢ikan Tasnaksityun partisinin[19]
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destegi, Sarkisyanin adaylidi icin parlamento secimlerinde énem tasiyacaktir. Ancak yalniz
ic siyasi saikler ile uluslararasi kamuoyu o6nunde uzlasmaz bir tavir sergilemek,
Ermenistanin gérinimia acisindan pek de arzulanir gérinmemektedir. Bu noktada
Ermenistanin, Turkiyenin uluslararasi ortamda sorunlar yasadigi bir donemi secmis olmasi
anlamhidir. Bu durum, protokolleri iptal eden Ermenistan lzerinde uluslararasi kamuoyu
tarafindan kurulabilecek baskinin daha az olabilecegi seklinde yorumlanmis olabilir.
Tarkiye ile Ermenistan arasindaki iliskilerin nasil sekillenecedi ise Ermenistanin ic politika
ile dis politika ilkelerini ayristirabilmesine ve daha da édnemlisi, Ermenistanin dis politikaya
iliskin konularda Ucincu taraflarin baski veya hedeflerinden ayrisarak, kendi 6z cikarlarina
oncelik verebilmesine bagh kalacaktir.
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