AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

ABD'NIN IRAN NUKLEER ANLASMASINDAN
CEKILMESI

Turgut Kerem TUNCEL
Analist
Analiz No : 2018 / 13

11.05.2018

ABD Baskani Donald Trumpin 8 Mayis gini, iran ve P5+1 olarak anilan ve Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi daimi tyeleri olan ABD, Rusya, Cin, Fransa, ingiltere ve bunlara
ek olarak Almanya arasinda Uzerinde anlasiimis olan ve Tirkiyede genelde iran Nikleer
Anlasmasi olarak ifade edilen Joint Comprehensive Plan of Actiondan (JCPOA) cekilecedini
aciklamasi aslinda konuyla ilgili streci takip edenler acisindan pek de sasirtici olmadi.
Baskan Trump, ABDdeki Kasim 2016 baskanlik secim slrecinden bu yana, Temmuz
2015de ABDdeki Obama yonetimi tarafindan imzalanan JCPOAya karsi aciklamalarda
bulunmakta, her firsatta bu anlasmanin ya yeniden gézden gecirilmesi gerektigini ya da
ABDnin anlasmadan cekilecegini belirtmekteydi. Nitekim, 8 Mayis ginii Trump, irana karsi
blyUk terdr rejimi (regime of great terror) ve kanl rejim (murderous regime) gibi cok sert
ifadelerde bulundugu bir aciklama yaparak, ABDnin bu feci (disastrous) ve korkung, tek
tarafli (horrible, one-sided) anlasmadan cekildigini diinyaya duyurdu.[1]

Her ne kadar beklenen bir gelisme olmus olsa da, ABDnin, iranin niikleer programinin
uluslararasi denetime acilmasi ve bu sayede nukleer silah Uretmesinin énlne gecilmesine
karsilik, irana karsi niikleer programi nedeniyle uygulanan yaptirimlarin kaldiriimasini
ongoéren bu anlasmadan cekilmesi bdélgesel ve kiresel 6lcekte édnemli sorun ve sorulari
beraberinde getirmektedir.

Donald Trumpin, selefi Barack Obama ve altinda onun imzasi olan her seye karsi derin bir
infial icinde oldugu pek ¢ok gézlemcinin dikkatini geken bir husustur. Trumpin, baskanlhk
koltuguna oturduktan sonra Obama yodnetimi tarafindan yuaritrlige konan ve ObamaCare
olarak anilan saglk sektoriinde reform 06ngdéren yasasinin icini bosaltmak ve pratikte
uygulanamaz hale getirmek icin cesitli adimlar atmasi, bunun Uzerinde cokca konusulan
bir 6rnegidir. Benzer sekilde, cevre ve finans sektortyle ilgili Obama déneminde yapilan
didzenlemeler de Trumpin hedefi olmustur.

Trumpin, Obama zamaninda yapilan yasa ve dlizenlemeleri ortadan kaldirma egilimi,
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Obama zamaninda ABDnin yaptigi uluslararasi anlasmalarda da kendini géstermektedir.
Ornegin, Obama yénetimi zamaninda Kibaya karsi uygulanan yaptirm ve seyahat
yasaklarini hafifleten girisimler, Trump tarafindan geri dondudrdlmustdr. Yine Trump,
ABDnin Subat 2016da imzalanan ve taraf Ulkeler tarafindan onaylanmasi beklenen
Trans-Pacific Partnership ve Arallk 2015de imzalanan Paris Climate Agreementdan
cekilebilecegini aciklamistir. Trumpin JCPOAdan cekilme karari da bunlara benzer bir
tutumdur.

Oyle gbérilmektedir ki, Trump, Obama ydnetimi tarafindan gerceklestirilen tim
dizenleme, yasa ve anlasmalari tersine cevirmek gibi anlasiimasi zor bir egilim igindedir.
Elbette, ABDdeki ic meselelerle ilgili girisimler Amerikan halkini ilgilendirmektedir. Ancak,
uluslararasi anlasmalar bu cercevenin disindadir ve anlasmalarin tarafi olan Ulkeleri ve
tlim uluslararasi toplumu alakadar etmektedir. Bunlar, ayni zamanda, uluslararasi hukuku
da ilgilendiren konulardir. Bundan dolayi, Trumpin bir devlet adamindan ziyade herkese
meydan okuyan kovboy tavri, tim dunya tarafindan kaygiyla izlenmektedir. Ayrica, yeri
geldiginde hosuna gitmeyen ulkelere demokrasi, hukuk vb. konularda ders vermeyi
kendinde hak gdéren bir dlkenin baskaninin bu tavirlari acikca celiskili bir durum
yaratmaktadir. Dis politikadaki bu tavri devam ederse, ABDnin kulresel sahnedeki
hegemonya ve guvenilirliginin nasil etkilenecegi sorusu JCPAO ile ilgili gelisme ile bir kez
daha gundeme gelmektedir.

Yukarida belirtildigi GUzere JCPAO yedi devlet arasinda yapilmis olan bir anlasmadir. Yani,
ABD ve iran arasinda ikili bir anlasma degil, cok-tarafli bir anlasmadir. Bunun anlami,
Trumpin anlasmadan cekilmesinin yalniz iranla ilgili bir mesele degil, anlasmanin tarafi
olan Rusya, Cin, Fransa, ingiltere ve Almanya ile de ilgili bir mesele oldugudur. Nitekim bu
ulkeler ABDnin JCPAOdan c¢ekilme kararindan duyduklan rahatsizligi acikca ifade
etmislerdir. Merkel ve Macronun, Trumpi anlasmadan c¢ekilme ydénlUndeki kararindan
déndirmeye yonelik cabalarinin olmus oldugu da burada belirtilmelidir.

icinde bulundugumuz dénem, SSCBnin dagilmasi sonrasi diinyay! saran kapitalist-liberal
baris havasinin dagildigi, yeni bir soguk savas déneminden bahsedilmeye baslandidi bir
dénemdir. Dlnyada, basini Rusya ve Cinin ¢ektigi Asya-Pasifik ile Trans-Atlantik arasindaki
kutuplasma her gecen gin daha da belirgin hale gelmektedir. Béyle bir baglamda, ABDnin
Avrupali muttefikleri ile olan iliskileri konusunda bu denli 6zensiz hareket etmesi dikkat
cekmekte, Trans-Atlantik blogunun ic butanlik ve uyumu hakkinda soru isaretleri
yaratmaktadir. Bu noktada, bir sireden beri ABD ve Almanya arasindaki uyusmazliklarin
daha da gorinur hale geldigini belirtmekte fayda vardir.

Bu cercevede, ABDnin JCPAOdan c¢ekilme kararinin, ABD-Avrupa-Rusya uc¢genindeki
iliskileri nasil etkileyecedi incelenmesi gereken bir husus olacaktir. Bununla ilgili olarak,
ABDnin JCPAOdan cekilmesinin, Rusyanin Kirimi isgali, Ukraynanin dogusundaki
ayrilikcilara verdigi askeri destek vd. uluslararasi hukuk ve dizeni ihlal eden politikalarini
savunurken sikca basvurdugu ABD tek yanlihgi sdylemine zemin kazandiriyor oldugunu da
belirtmek gerekir. Ayrica, ABDnin kararina kars! bir tavir alan Fransa, ingiltere ve Almanya
ile iran arasinda ne tiir gelismelerin yasanacagdi, bu llkelerin Rusya ve Cini de yanlarina
alarak iranla ABDyi disarida birakan yeni bir anlasma arayisina girip girmeyeceklerini de
yakindan takip etmek gerekecektir.
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ABDnin JCPAOdan cekilmesinin ekonomi alaninda da énemli sonuclari séz konusudur. Bu
sonuclardan énemli bir tanesi petrol fiyatlarinda beklenen yukselistir. Bu durum kuskusuz
enerjide disariya bagimh olan Avrupa devletlerini memnun etmeyecektir. Bunun yaninda,
ABDnin JCPAOdan cekilmesi, irana karsi uyguladi§i yaptirimlara devam edecek olmasi
anlamina gelmektedir. Bu yaptirnmlarin bir ayad da iran ile ticaretin yasaklanmasi ve
bunu yapan sirketlerin cezalandirilmasidir. JCPAOnun imzalandigi Temmuz 2015den sonra
Airbus, Siemens, Peugeot-Citroen, Renault, Total, Eni, Danieli gibi dev kiresel sirketler
iranla cesitli ticari anlasmalar yapmak icin atilimlar yapmistir. ABDnin JCPAOdan cekilmesi
ve yaptirimlara geri dénmesi bu kiresel sirketlerin ticari ve ekonomik hedeflerini vuracak
bir gelismedir. Bunun anlami, ABDnin yalnizca iran, Rusya, Cin, Fransa, ingiltere ve
Almanyayi degil, dev klresel sirketleri de karsisina alacak olmasidir. Sonuc¢ olarak,
Trumpin karari ekonomik alanda belirsizlikler, sorunlar ve anlasmazliklar doguracaktir. Ote
yandan, iran Uzerindeki yaptirnmlarin kalkmasi ile Avrasya bdlgesinde ikili ve cok-tarafli
ticaret ve altyapi faaliyetlerine daha fazla olanak saglayacak bir durumun olusabilme
olasiliginin ABDnin JCPAOdan cekilmesi ile birlikte ortadan kalktigi da hatirlanmalidir.

Trump, JCPAOdan cekilme kararini iranin anlasmaya ragmen nikleer silah gelistirmeye
devam ettigi iddiasina dayandirmaktadir. Oysa iranin niikleer programini denetleyen
Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (UAEK - International Atomic Energy Agency) 2015
yilindan beri yaptigi aciklamalarda iranin anlasmaya sadik kaldigini belirtmistir. Bunun
anlami, Trumpin iddialarinin en azindan bu asamada maddi bir temele dayanamiyor
oldugudur. Acikcasi, Trumpin JCPAOdan cekilmek icin bahaneler urettigi séylenmektedir.
Trumpin bu tavri, ABDnin sonucta asilsiz ¢cikan ve Irakin isgaline bahane teskil eden
Iraktaki nUkleer silah propagandasini hatirlatmaktadir.

Etik yonU kuskulu bu tavir bir yandan ABDnin kiiresel dlcekteki sayginhk ve inanilirligini
erozyona ugratirken, belki bundan da dnemlisi UAEK gibi cok dnemli uluslararasi kurumlari
da asindiran bir nitelik arz etmektedir. ABDnin JCPAO konusundaki bu tutumunun, Kuzey
Kore ile ilgili yine nlkleer silahlar konusundaki gelismeleri nasil etkileyecedi bu cercevede
akla gelen bir diger sorudur.

israil ve ABDdeki Israil lobisinin ABDnin JCPAOdan cekilme kararini acikca destekledigi
gorilmektedir. Trumpin JCPAOdan c¢ekilme kararini acgikladigi 8 Mayis gunu, Suriyeden
israile fuze atilmasi, israilin de Suriyedeki iran birliklerinin bulundugu yerleri vurmasi da
dikkat ¢ekmistir. Bunlar dustnudldiginde, ABDnin JCPAOdan c¢ekilmesinin yarattig
gerginligin Suriyede iran, ABD ve israil arasindaki vesayet savasini kizistirabilecegi ihtimali
akla gelmektedir. Boyle bir gelisme, Suriyede yedi yildir devam eden kaosun daha da
derinlesmesi anlamina gelecektir. Bununla ilgili olarak, Trumpin gectigimiz aylarda
Disisleri Bakani Rex Tillersonin ve Ulusal Glvenlik Danismani H.R. McMaster yerine sahin
kanattan Mike Pompeo ve John Boltonu getirmis olmasi dikkat edilmesi gereken bir
gelismedir. Bununla baglantili olarak, Taylanddaki iskenceli sorgularla iliskisi oldugu iddia
edilen Gina Haspelin CIA baskanligina aday gosterilmesi de dikkat cekmektedir.

Son olarak, ABDnin JCPAOdan cekildigini aciklamasi sonrasi iranin nasil bir tavir takinacagi
Uzerinde duUsUnUlmesi gereken bir konudur. Bununla ilgili olarak, Uc¢ olasiliktan
bahsedilebilir. ilk olasilik, iranin anlasma hikimlerini yerine getirmeye devam ederek
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uluslararasi alanda ABDye karsi moral Ustunlik elde ederken, bu Ulke ile anlasmanin tarafi
olan Fransa, ingiltere ve Almanyanin arasini acmaya calismasidir. Ne var ki, bu olasilik,
irandaki ic dengeler gdzetildiginde cok glcli gdzikmemektedir. ikinci olasilik, iranin
ABDye karsi misilleme yaparak JCPAOnun hukidmlerini yerine getirmemesi, yurattigu
niukleer programini uluslararasi denetime kapatmasi ve Orta Dogudaki vesayet
savaslarinda ABDye karsi daha sert hamlelere girismesidir. Ucilinci olasilik ise, irandaki
radikallerin ipleri ellerine almasi ve iranin sadece JCPAOdan degil Nukleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasindan cekilmesidir. Bu Gc olasiligin yaratacadi sonuclar
da farkh olacaktir.

*Photo source: Cornell International Law Journal Online

[1] Trumpin aciklamasinin tam metni icin bkz. Read the Full Transcript of Trumps Speech
on the Iran Nuclear Deal, New York Times, May 8, 2018,
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