AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

KARADENIZ'IN HER ZAMANKINDEN DAHA FAZLA
GUVEN VE GUVENLIK ARTIRICI ONLEMLERE
GEREKSINIMi VAR

Teoman Ertugrul TULUN

Analist
Analiz No : 2018 / 30

16.11.2018

Karadeniz bdlgesindeki gelismelerle ilgili Bati ile Rusya Arasinda Olasi Bir Sirtlisme Alani
Olarak Karadeniz: Boélgenin Anahtari Turkiyede baslhkl gectigimiz yil yaptigimiz Avrasya
incelemeleri Merkezi (AViM) analizinde, Karadeniz Bélgesinin Rusya, Kafkasya, Orta Dogu
ve Orta Asya arasinda ana kesisme alanini olusturdugunu belirtmis, Karadenize girisin ve
Karadenizden cikisin tim kiyidas Ulkeler ile bélgenin komsular acisindan hayati bir nitelik
tasidigini vurgulamistik. Bunun yani sira, Rusyanin iki ylzyilldan daha uzun bir slre
sureden beri Karadenizde ayricalikli bir giic olmaya calistigina ve istanbul ile Canakkale
Bogazlarini kontrol etmek icin cok sayida savasa yol actigina dikkat cekmistik.[1]

S6z konusu analizde belirtildigi Uzere Karadeniz boélgesinde NATO ve Bati igin oyun
degistirici gelisme Kirrmin Rusya tarafindan ilhaki ve bunu takiben ortaya cikan Ukrayna
Rusya anlasmazligi olmustur. Bu cok talihsiz gelisme, daha talihsiz gelismelerin ortaya
cilkmasina yol acmis ve 1990 yillarda Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilatinin (AGIT)
himayesi altinda zahmetli muzakerelerle sonuclandirilan, hukuki ve siyasi baglayiciligi
olan neredeyse tim silahlarin kontroll senetleri ve belgeleri islevsiz hale gelmistir. Buna
paralel olarak Avrupadaki isbirligine dayali glivenlik agir bir darbe yemistir. Bu baglamda,
hukuki baglayiciligi bulunan senetler olarak, Avrupadaki (Atlantikten Urallara kadar olan
bélge) ana konvansiyonel askeri techizat kategorilerine sinirlama getiren, ayrintili bilgi
degisimi ve yerinde denetim gibi benzeri gérilmemis denetim hikUmleri iceren Avrupada
Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasinin (AKKA) isminin belirtilmesi gerekir. Diger
hukuki baglayiciligi bulunan senet ise, askeri kuvvetler ve bunlarin faaliyetleri konusunda
aciklik ve seffaflik saglamak amaciyla tasarimlanan Acik Semalar Antlasmasidir. Bu
hukuki baglayici senetlere ek olarak siyasi baglayiciigi bulunan Viyana Belgesi, esas
olarak bilgi degisimi ve denetim yoluyla askeri kuvvetler ve faaliyetler konusunda seffaflik
saglamak amaciyla tasarimlanmistir.

Bu baglamda bundan 16 yil énce Karadenize kiyidas Ulkeler arasinda mutabik kalinan
Karadenizde deniz kuvvetleri alaninda glven ve glvenlik artirici dnlemlere (GGAO)
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deginmekte ve bu 6nlemleri hatirlamakta yarar bulunmaktadir.

Ukrayna Daimi Temsilcisi tarafindan BM Genel Sekreterine goénderilen 10 Mayis 2002
tarihli mektuba goére Bulgaristan Cumhuriyeti, Glrcistan, Romanya, Rusya Federasyonu,
Turkiye Cumbhuriyeti ve Ukrayna 25 Nisan 2002 tarihinde Kievde bir Ortak Bildiri ve
Karadenizde Deniz Kuvvetleri Alaninda Glven ve Guvenlik Artirici Onlemler Belgesi
(KGGAO) kabul etmislerdir. Ortak Bildirinin ve KGGAOnUn metinleri mektuba eklenmistir.
Bu konudaki yazismada muzakerelerin 23 Haziran 1998den 1 Kasim 2001 tarihine kadar
yapildigi ifade edilmektedir.[2]

Ortak Bildiri, Karadenizde barisin, glvenligin ve istikrarin desteklenmesinin Avrupa
guivenligi ve uluslararasi guvenlik ile dogrudan baglantili oldugunu belirtmektedir. Bildiri,
Karadenizin 6zel niteligini ve KGGAO belgesinin boélgesel karakterini vurgulamaktadir.
Ayrica, Belgede yaralan onlemlerin herhangi bir Glkenin givenligine yoénelik olmadigini,
Karadenizde her hangi bir Ulkenin seyrlsefer serbestisini ve deniz kuvvetleri faaliyetlerini
etkilemek gibi bir amaci bulunmadigini teyit etmektedir.

Karadenizde Deniz Kuvvetleri Alaninda Gliven ve Guvenlik Arttirici Onlemler Belgesi , Giris
ve Diger HukUmler bolimlerinin yani sira, asagidaki bélumleri icermektedir:

® Deniz kuvvetleri alaninda is birligi

® Deniz kuvvetleri alaninda temaslar

® Deniz kuvvetleri Uslerine davet

® Deniz kuvvetlerine dair bilgi degisimi

® Yilhk deniz kuvvetleri tatbikatlari glven tesisi

Belgede yer alan o6nlemlerin uygulama alaninin, Katilimci Devletlerin Karadenizdeki
karasulari ve bu karasularinin 6tesinde, ilgili oldugu zamanlarda, Karadenizdeki Usler veya
deniz destek Usleri olmasi 6ngérulmustar. [3]

Belge giris boliminde Turk Bogazlarinin rejimine atif yapmakta, uluslararasi seyrisefer
serbestisi ilkelerini ve Karadeniz Sahildari Devletlerin 1936 Montré Soézlesmesi
cercevesindeki yukumlulikleri ile tam olarak uyumlu hareket etme yuklenimlerini teyit
etmektedir.[4]

Taraf Ulkeler Belgenin giris paragraflarinda, 3% iliskilerinde Birlesmis Milletler Yasasinin
amaclarina ve ilkelerine, diger hukimlerinin yani sira, Devletlerin hikimranhgina toprak
bitinltuglne ve sinirlarinin dokunulmazligina siki sikiya uymak konusundaki kararhliklarini
belirtmektedirler.[5]

Karadenizde Deniz Kuvvetleri Alaninda Glaven ve Guvenlik Arttirici Onlemler Belgesi nin
siyasi baglayici bir anlasma oldugunun belirtilmesi gerekir. [6]Belge, bdlgesel dizeyde
deniz kuvvetleri ile ilgili kapsamli gUven ve guvenlik artirici dénlemlerle ilgili tek
uluslararasi belge olarak kabul gérmektedir.

internette yapilan hizli bir arama, bu 6zgin anlasmanin hala yurirlikte olduguna isaret
etmektedir. Ayni arama, Rusya Federasyonunun Belge ile ilgili gdéruslerini de ortaya
koymaktadir. Rusya Federasyonu Disisleri Bakanhginin ana sayfasinda hala yer alan 26
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Nisan

2002 tarihli, Karadenizde Giliven Artirma Onlemleri Belgesi Kabul Edildi baslikli

aciklamada, diger hususlarin yani sira, asagidaki hususlar belirtiimektedir:

Cografi konumu nedeniyle Karadeniz daima Rusyanin 6zel ilgi alaninin parcgasi
olmustur. Bu alanin Avrupa guvenligi ile olan yakin iliskilerinin belirtilmesi gerekir.
Bugln bu deniz baris, yogun ticaret ve ekonomik isbirligi alanidir. Kievde mutabik
kalinan, Ukraynanin girisimiyle 1994 yilindan beri (zerinde calisilan Rusyanin
basindan beri enerjik bicimde destekledigi Belge, bdlgenin deniz kuvvetleri
arasinda seffafligi ve isbirligini artirmak, gtcli baris ve karsilikli yararli isbirligi icin
yeni ufuklar olusturmakta ve kapsamli olanaklar yaratmaktadir.

Rusya tarafli cok tarafli bu belgenin kabul edilmesine blyik 6nem atfetmekte ve
belgeye titizlikle uyulmasina olan baglligini beyan etmektedir. Iyi niyet ve iyi
komsuluk ruhu icinde hareket edecek diger katilimci ulkelerin benzer bir yaklasim
icinde hareket edeceklerine inaniyoruz. [7]

internet aramasinda Ukrayna AGIT Delegasyonunun AGIT Givenlik isbirli§i Forumunda
(FSC) KGGAO belgesinin Gdézden Gecirme ve Uygulama Oniclinch Yillik Danisma toplantisi
sirasinda 16 Aralik 2015 tarihinde yaptigi beyana rastlanmistir. Beyanin ilgili béltmleri
asagidaki sekildedir:

AV]

Kievde 25 Nisan 2002 tarihinde Belgeyi kabul ederek alti Karadeniz Kiyidas
Devletlerinin hepsi iliskilerinde Birlesmis Milletler Yasasinin amaclarina ve
ilkelerine, diger hikUimlerinin yani sira, Devletlerin hikimranligina toprak
bitinligine ve sinirlarinin  dokunulmazhgina siki sikiya uymak konusundaki
kararlihiklarini yinelemislerdir. Giris béliumunun 11 inci paragrafina gére Belge siyasi
baglayicidir ve bodlgesel glvenlige ve istikrara katkida bulunmak, iyi komsuluk
iliskilerini ve isbirligini guUclendirmek amacina yodnelik o6nlemlerle daha da
guclendirilebilir. Biz, Belgede, tum katilimci Devletlerin Belgeyi iyi niyetle butinuyle
uygulayarak Karadeniz bdlgesinde guveni ve istikrari guclendirmek icin karsilikli
guvene ve isbirligine katkida bulunmaya dair baghliklarinin yinelenmesi hususunun
bulunmasini 6zellikle 6nemsiyoruz.

Ukraynanin Ozerk Kinm Cumhuriyetinin ve Sivastopol kentinin Rusya Federasyonu
tarafindan yasa disi bicimde isgal ve ilhak edilmesi, uluslararasi hukukun temel
normlarinin ve ilkelerinin yani sira Karadenizde Deniz Kuvvetleri Alaninda Guven ve
Guvenlik Arttirici Onlemler Belgesinin hikimlerinin aleni bicimde ihlal edilmesini
olusturmaktadir.[8]

AGIT belgelerinden, Belgenin uygulanmasinin 14{nci gdzden geciriimesinin 17
Kasim 2016 tarihinde Viyanada Rusya Federasyonunun baskanhglr altinda
gerceklestirildigini anhyoruz. Ukrayna yukarida belirtilen tutumunu bu toplantida da
yinelemistir. Ukrayna beyaninin ilgili paragraflari su sekildedir:

Maalesef bir kez daha belirtmek isteriz ki, Rusya Federasyonunun katilimiyla
ve baskanhgi altinda yapilan danismalar yararsiz ve hatta anlamsiz bir hale
gelmistir. Rusya tarafi asikar bir hususu tanimayi ret etmektedir. Uluslararasi
normlara ve ilkelere ve ortak uluslararasi anlayisa gére Ukraynanin ayrilmaz
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bir parcasini olusturan Ozerk Kirirm Cumbhuriyetinin ve Sivastopol kentinin
Rusya Federasyonu tarafindan yasa disi bicimde isgali ve ilhak edilmesinin
denenmesi, temel uluslararasi hukuk normlarinin ve ilkelerinin yani sira
Karadenizde Deniz Kuvvetleri Alaninda Glaven ve Glvenlik Arttirici Onlemler
Belgesinin hidklmlerinin aleni bicimde ihlal edilmesini olusturmaktadir
Karadenizde deniz kuvvetleri alaninda GGAOler éngéren Karadenizde Deniz
Kuvvetleri Alaninda Guven ve Guvenlik Artirici Onlemler Belgesinin isbirligi
ve guven-artirici énlemler mekanizmalarinin Belgenin etkisizligini ortaya
koydugunu ve bélgede  vahim gelismelerin ortaya ¢ikmasini
engelleyemedigini ve sorunlari c¢ozemedigini Uzuntlyle kabul etmek
durumundayiz #* Ukrayna, kendisi bakimindan Deniz GGAOleri Belgesinin

hukUmlerini, Rusya Federasyonunun saldirganhgint g6z  0OnlUnde
bulundurarak, imkanlari ve kaynaklari 0lclisiinde uygulamaya devam
edecektir. [9]

Ayni toplantidaki Rusya Federasyonu beyaninda ise, Her ne kadar Karadenizdeki
guvenlik durumunun kirllgan ve karmasik niteliginin sonucu olarak Belgenin
bUtlinlyle uygulanmasi olanakli dedilse de, Katilimci Devletler Belgenin degerine
gecerliligine  ve bolgesel glvenlige ve istikrara katkisina inanmayi
sirdlirmektedirler ve bu ydnde hareket edeceklerdir. denilmektedir. Rusya
Federasyonu beyaninda ayrica Belge hukimlerine gdére 2017deki gelecek
baskanligi Turkiye Ustlenecektir seklinde bir timce yer almaktadir.[10]

RF ve Ukrayna beyanlarinda belirtildigi Uzere, Karadenizde Deniz Kuvvetleri
Alaninda Given ve Glvenlik Arttirici Onlemler Belgesi halen yurirliktedir.

S6z konusu Belgenin hikiamleri dikkate alindiginda, Belgenin uygulanmasina dair
Ukrayna beyanlarinin gercegi yansittigini yansiz bicimde sOylemek olanakhdir.
Anilan Belge hUkumleri ¢ercevesinde Rusya Federasyonu teknik olarak Karadenizde
Deniz Kuvvetleri Alaninda Giiven ve Givenlik Artirici Onlemler Belgesi nin bazi
hiktmleri ile uyumlu bir davranis icinde degildir.

Yukarida deginilen 26 Nisan 2002 tarihli RF Disisleri Bakanligi aciklamasinda Rusya
tarafl cok tarafli bu belgenin kabul edilmesine bluyuk 6nem atfetmekte ve belgeye
titizlikle uyulmasina olan baghhgini beyan etmektedir. lyi niyet ve iyi komsuluk ruhu
icinde hareket edecek diger katilimci Ulkelerin benzer bir yaklasim icinde hareket
edeceklerine inaniyoruz. timcesi yer almaktadir. Aciklamada belirtildigi gibi,
esasinda diger katilimci Ulkelerin de Rusya Federasyonundan Belgenin hikimlerine
titizlikle uymasini beklemeleri gerekir.

Yukaridaki hususlar isiginda Karadeniz bdlgesinin her zamankinden daha fazla
guven ve guvenlik artirici 6nlemlere gereksinim duydugunun altinin gizilmesi
gerekir. Bolgenin karsithga degil isbirligine gereksinimi bulunmaktadir. Uluslararasi
planda mutabik kalinmis belgeler cercevesinde dirtst bir isbirligi yapilabilmesi icin
her seyden Once ahde vefa altin ilkesine uyulmasi gerekmektedir. 26 Nisan 2002
tarihli RF aciklamasinda belirtildigi gibi, hepimiz iyi niyet ruhu icinde hareket etmeli
ve iyi komsuluk iliskileri icin caba sarf etmeliyiz. Sifir toplamli oyun oynamanin
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guvensizlikten ve istikrarsizliktan baska hic bir sey getirmeyecegini unutmamaliyiz.
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