AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

ASEAN'IN GUVENLIK ALANINDAKI YETERSIZLIGI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2018 / 32

10.12.2018

Glneydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) gectigimiz yil 50inci kurulus yildonimina kutladi.
1967 vyilinda bes Gilneydogu Asya ulkesi tarafindan (Endonezya, Malezya, Filipinler,
Singapur ve Tayland) kurulusundan bu yana 6rgit 10 Uye devlete (ilk bes Ulkeye ek olarak
Brunei, Vietnam, Laos, Myanmar ve Kambocya) genisleyerek, tim Glneydogu Asyayi
kapsayan bir bayUklige wulasti. ASEANIn kurulusunun 50inci yildonimi nedeniyle
yayimlanan bircok makalede belirtildigi Uzere ASEAN gectigimiz 50 yil igcinde Soguk
Savasin sicak catismalarina, hemen hemen tum dyelerinin karsilastigi i¢ kansikliklara ve
calkantilara, ekonomik gerilemelere ve bdlge disindan gelen kuvvetli bas rizgarlarina
maruz kalmlstlr.LJJ

Bu makalelerde ASEANIn kendisini bdlgesel mimarinin merkezinde konumlandirdigi ve
Dogu Asyanin refahi ve barisi lGzerinde kayda deger bir etki yaratmayi basardigi hususlari
da vurgulanmaktadir. Bu baglamda ASEAN Glneydogu Asya bltlnlesmesi icin ¢aba sarf
etmis ve ASEAN Toplulugu ismi altinda Asyadaki ilk bolgesel toplulugu kurmayi
basarmistir.

ASEANIn gectigimiz 51 yil icindeki, 6zellikle ekonomi alani ile ilgili konulardaki takdire
deger basarilarina dair listeyi uzatmak olanakhdir.

Asya Pasifik icin Givenlik isbirligi Konseyi (CSCAP) gectigimiz giinlerde 2018 Bélgesel
Guvenlik Géruanuma calismasini yayimlamistir. CSCAP ana sayfasina goére anilan Konsey
1993 yilinda kurulmustur. S6z konusu internet sitesi CSCAPI, Asya Pasifik bdlgesinde
guvenlik ile ilgili konularda diyalog kurulmasi icin hikimet disi (ikinci kanal) sirecler
yuruten bir kurulus seklinde tanitmaktadir.

CSCAP Boélgesel Guvenlik Gorinimu 2018 isimle yayininda Konsey, daha ayrintiya girerek
statisiini, Asya Pasifik bélgesinde basta gelen ikinci Kanal érgiti ve ASEAN Bélgesel
Forumu (ARF), Dogu Asya Zirvesi (EAS) ve ASEAN Savunma Bakanlar Arti Forumu gibi
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guivenlik konulariyla ilgilenen Birinci Kanal slreclerin karsiligi olan bir kurulus seklinde
betimlemektedir.

Bu aciklamalara gore CSCAP bilim insanlari, resmi gorevliler ve kendi adina calisan diger
kisiler icin, bdlgenin karsi karsiya oldugu siyasi ve gltvenlik konulariyla ve bu konulardaki
meydan okumalarla ilgili tartismalarin yapildigi gayri resmi bir mekanizma olanagi
sunmaktadir. Konsey cesitli hlUkimetler arasi kuruluslara siyaset o6nerileri sunmakta,
bolgesel ve uluslararasi toplantilar dizenlemekte, bdlgesel siyasi-gtvenlik isbirligi
alaninda bilgi, anlayis ve deneyim degisimi yapmak amaciyla dinyanin diger bélimundeki
kurumlar ve orgutler ile baglantilar kurmaktadir.

CSCAP, ASEAN Bolgesel Forumuna (ARF) bagl bdlge capinda bir distnce kurulusu olarak
kabul edilmektedir. ARF ise ASEANa bagli bir diyalog ve danisma platformudur. ARFnin
amaclarn ortak cikar ve kaygilarla ilgili yapici diyalog ve danisma tesis etmek ve Asya-
Pasifik bdlgesinde glven- olusumu ve oOnleyici diplomasiye yoénelik cabalara anlaml
katkida bulunmak olarak beIirIenmistir.m Bu baglamda CSCAP, ASEANIn 6nde gelen

dldsunce kuruluslarindan biri olarak kabul edilebilir.

CSCAP Bolgesel Guvenlik Goridnima 2018 isimli yayinin giris bélimdnde yayinin editérd,

#*[[IIIIIIIIID0 sistem 2017 yilinda, kurulu ancak kusatilmis dlizen ile onu degistirebilecek
halen bos bulunan alan arasinda kalan yere daha belirgin bicimde kaymis gérinmektedir
seklinde bir gorls dile getirmektedir. Editérin ASEANIn glUvenlik alanindaki calismalara
katilimi ile ilgili degerlendirmesi oldukca carpicidir. Editér bu baglamda asagidaki hususlari
dile getirmektedir:

ASEAN, genellikle toplu olarak Asya-Pasifik boélgesindeki glvenlik mimarisinin
vazgecilmez unsuru olarak nitelendirilen guvenlik alaninda ¢ok tarafli bir strecler
dizisi (ASEAN Diyalog Forumu-ARF: ASEAN Savunma Bakanlari Toplantisi-ADMM;
Dogu Asya Zirvesi-EAS gibi) kurulmasina titizlikle oncllik etmistir. ASEAN ayni
zamanda, bu sdreclerle ilgili olarak, birakin bdlgenin gereksinimlerine ve buyuUk
glcleri kendi gruplasmasina irtibatlandirmak icin dile getirdigi tercihlere yanit
verecek, katiimcilarin c¢ikarlarina ve itibarlarina uygun bir gindem dabhi
gelistirememesi nedeniyle artan bir elestiriyle karsi karsiya kalmistir. Boélgenin
guvenlik mimarisi slUphesiz amaca ulasmakta bir vasitadir. Bu amag, saglam,
didzenli ve uyumlu bicimde isleyen bir bdlge olusturmaktir. Bélgeyi olusturan Uyeler
kendilerinin goreceli statuleriyle ve anlasmazliklari ele almak icin ellerinde bulunan
dizeneklerle yetinmektedirler. Bu nedenle de, ulusal hedefler ve bunlan ileri
goturecek araclar kullanmak konusunda 6lculi davranmaya hazir bir tutum ortaya
koymaktadirlar.

Bu degerlendirme ASEANIn givenlik konularina genel yaklasimina iliskin yerinde
gozlemler icermektedir. Avrasya baglaminda bu bdélgenin en merkezi kismindaki
siyasi-glvenlik dUzeniyle ilgili rahatsizlik veren gelismeler, silahlarin kontroll
dizenlemelerindeki tehlikeli ¢cdklis ve bunun yani sira Asya-Pasifik Kiyi bdlgesindeki
uzun sureli baz ihtilaflar sadece Avrasya Ulkeleri i¢in degil ASEAN bakimindan da
ciddi riskler ortaya ¢ikarmaktadir.
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Boyle bir duyarhl uluslararasi guvenlik ortaminda ASEANIn igeriksiz agiklamalar
yapmak yerine glvenlik konulariyla daha én alici sekilde ilgilenmesini beklemek
daha mantikli bir yaklasim olarak gérinmektedir.

Bu baglamda Giney Cin Denizi sorununu dile getirmek olanakhdir. Bu konunun
bolgedeki ana sorunlardan biri olduguna kusku yoktur. Bugline kadar tartismal
deniz alanlarinda gelismelerle ilgili endise ifade etmeye, baris¢i ¢6zim c¢agrisinda
bulunmaya dayal bir tutum ortaya koymay! basaran ve davranis ilkeleri rehberi
olusturulmasi cagrisinda bulunan ASEAN, bu sorun ile etkin bicimde ilgilenmekte
belirgin bir basarisizhiga ugramistir. Bu gercek, ASEANIn sadece Glneydogu Asya ve
Dogu Asyada degil civardaki bodlgelerde de barisa katkida bulunma kabiliyetini
azaltma potansiyeline sahiptir.

Cetin glUvenlik gindeminin slrekli tekrarlanan iceriksiz beyanlara yer birakmadigi
bir dénemden geciyoruz. Bu gercekle yluzlesmek ve glvenlik konularinda amaca
dénuk anlaml bir diyalog icin caba sarf etmenin zamani gelmis gérinmektedir.
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