AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

2020 MUNIH GUVENLIK KONFERANSI "YAPICI
AVRASYACILIGIN" GEREKLILIGINi ORTAYA KOYUYOR

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2020/ 7

28.02.2020

Giris

Munih Guvenlik Konferansi (MSC), 1963'ten beri Munih'te uluslararasi guvenlik politikasi
konusunda duzenlenen yilik bir konferanstir. MSC baskanlar, basbakanlar, disisleri ve
savunma bakanlari, askeri liderler arasinda uluslararasi guvenlik politikasi konusunda
gayri resmi bir ortamda go6ris alisverisinde bulunulmasina yodnelik en 6nemli resmi
olmayan forumlardan biridir. Bu yilki konferans, siyaset dinyasindan, uluslararasi
orgutlerden, is dinyasi ve sivil toplumdan yuzlerce Ust dlzey liderin ve disuntrin
katilmiyla 14-16 Subat tarihleri arasinda yapilmistir.[1]

Son birkac¢ yildir, her konferanstan énce konferansin ana temalarini aciklayan ve etkinlik
icin bir konusma baslaticisi olmasi amaciyla kapsamli birer rapor yayinlanmaktadir. Bu
baglamda, 2020 MUnih Guvenlik Raporu Batisizlik bashgini tasimaktadir.[2] MSR web
sitesine goére, 2020 Raporu:

onemli guvenlik politikasi meydan okumalarina ve konularina genel bir bakis
saglamakta ve secilen cografi ve tematik ilgi odaklar ile ilgili kapsamli veri ve
analizler sunmakta; Cin, Avrupa, Rusya ve ABD'deki mevcut glvenlik politikasi
gelismelerini analiz etmekte ve ayrica Akdenizdeki, Orta Dogudaki, Guney
Asya'daki boélgesel dinamikleri incelemektedir. Buna ek olarak, uzay ve iklim
glivenligi konularinin yani sira yeni teknolojiler ve giderek ulus 6tesi bir hale gelen
sagci asiriliktan kaynaklanan tehditlerin i¢ ytzine iliskin bilgi vermektedir.

Rapor, Batisizlik adini verdigi terimi ortaya koymakta, Bati'da Batisizlik oldugunu
belirtmekte ve ortaya koydugu bu yeni isimlendirmeyi su sekilde aciklamaktadir:

Cogunlukla Kuzey Amerika ve Avrupa liberal demokrasilerinden olusan bir topluluk
icin oldugu kadar ilke koyan (normatif) bir tasarimi aciklamak icin kisaca ifade
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edilen bir terim olarak yaygin olarak kullaniimasina ragmen Bati, her zaman
kolayca yerine oturtulabilen bir kavram degildir. 'Bati' hicbir zaman tekil bir kavram
olmamis, zamanla degisen farkli geleneklerin bir karisimini olusturmustur. Bununla
birlikte, son on yillar boyunca Bati'yl bir arada tutan seyin ne oldugu sorusunun
cevabl basittir: liberal demokrasiye ve insan haklarina, piyasa temelli bir
ekonomiye ve uluslararasi kurumlarda uluslararasi isbirligine bagllhik. Bugin,
Bati'nin anlami giderek daha fazla tartisiimaktadir. Goreceli olarak uyumlu bir
jeopolitik yapilandirma olarak Batinin c¢lrimesine tanik oluyoruz ¥ Cagdas
dénemde Batinin manevi uyumsuzlugu', Bati dinyasinda liberal olmayan ve
milliyetci bir kampin yukselisinden kaynaklanmaktadir. Bu giderek sesi yukselen
grup icin Bati, esas olarak, liberal-demokratik dederlere bagl ve bu degerleri
paylasan herkese acik bir topluluk degildir. Aksine, etnik, kultirel veya dini
OlcUtlere gdre bir arada toplanmis bir topluluktur. Bdylesine bir anlayis Bati'yi
liberal veya acik bir anlayistan ayinr. Bu kapali yorumun savunuculari, bugin
(beyaz Hiristiyan) Bati'nin farkli dini inanclara veya kultirel gecmise sahip
yabancilar tarafindan tehdit edildigine inanmaktadirlar. Bu dislnce okulunun
savunuculart Batili toplumlar zayif ve hatta toplumsal liberallesme, kadinlarin
guclendiriimesi ve g6¢ yoluyla kendilerini baltalayarak intihar eden bir toplum
olarak goéruyorlar. Bati'nin saldinya ugradigi algisi, mesru miuidafaa olarak
algiladiklari seyin yolunu aciyor. llimh biciminde bu dislnce okulu duvarlar ve
sinirlar, multecilerin reddedilmesi veya siyasi dogruluk ve toplumsal cinsiyet
esitliginin 6nlenmesi icin ¢cagrida bulunuyor.[3]

MSC web sitesine gore, Rapor Batisizlik ile ilgili asagidaki sorular yoéneltiyor ve bu
sorularin cevaplarini arastiriyor:

Didnya daha az Batili mi oluyor? Bati'nin kendisi de daha az Batili mi oluyor? Bati
sahneyi baskalarina birakirsa dinya icin bu ne anlama gelir? Blyuk bir gic¢ rekabeti
cadi icin ortak bir Bati stratejisi neye benzeyebilir?

Almanya ve Fransa'nin bu sorulara cevaplari

Almanya Federal Cumhurbaskani Frank-Walter Steinmeier, konferansta yaptigi kapsamli
acihis konusmasinda Rusya'y! elestirmis ve su hususlari dile getirmistir:

Rusya, uluslararasi hukuku buatlindyle yok sayarak sadece Kirimi ilhak etmemis,
dogru veya yanlis bicimde sug islemis ve kendini tecrit etmistir. Askeri gucu ve
Avrupa kitasindaki sinirlarin siddet yoluyla yeniden cizilmesini tekrar siyasi bir
araca dondstirmustir. Sonug, belirsizlik ve 6ngoérilemezlik, catisma ve guven
kaybidir.[4]

Steinmeier, Cin'e atifta bulunarak su gorusleri dile getirmistir;

Cin, uluslararasi kurumlarda da 6nemli bir aktér haline geldi ve klresel kamu
mallarinin korunmasi icin vazgecilmez oldu. Ayni zamanda, uluslararasi hukuku
kabul etmekte secici davranmakta ve sadece kendi cikarlarina aykiri olmadigi
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durumlarda uygulamaktadir. GuUney Cin Denizi'ndeki eylemleri bdlgedeki
komsularina rahatsizlik vermektedir. Ulkedeki azinliklara yénelik eylemleri hepimizi
endiselendiriyor.

Almanyanin NATO muttefiki ABDye gelince, Steinmeier sunlari belirtmistir;

En yakin muattefikimiz Amerika Birlesik Devletleri, uluslararasi bir topluluk kavramini
reddediyor. Her Ulkenin kendine dikkat etmesi ve kendi cikarlarini tim cikarlarin
onlne koymasi gerektigine inaniyor. Sanki bu, kendini disinen herkesin, herkesi
dikkate aldigi anlamina geliyormus gibi. Yeniden harika olmak- komsular ve ortaklar
pahasina bile olsa.

Steinmeier bu yaklasimi reddetmekte ve AGITin geleneksel guvenligin bdlinmezligi
kavramini[5]su soézlerle savunmaktadir:

Ancak bu tamamen dogru degildir. Bu sekilde disinmek ve hareket etmek hepimizi
rencide eder. Birincisi, bizi herkesin kendi guvenligini baskalarinin pahasina
saglamaya calistigi bir doneme geri goturir. Bu senaryoda, birinin glvenligi
digerinin guvensizligidir. Klasik guvenlik ikilemine geri dénmis oluruz. Kacinilmaz
sonuc: Daha fazla guvensizlik, daha fazla silahlanma, daha az guvenliktir.
Muhtemelen sadece daha fazla silah degil, her seyden 6nce daha fazla niukleer gicg
Uretecegiz ve zaten guvencesiz bir nukleer istikrar icin gerekli olan tim risklerle
birlikte yeni bir nukleer silahlanma vyarisina girmis olacagiz. Bununla birlikte,
ntkleer bomba blylk bir esitleyicidir. Bayuk Ulkeler bundan klcuk Ulkeler kadar
korkmalidir. Ayrica, buyUtk guclerin artik kurallar ¢ok ciddiye almadigi ve duzenin
garantorid ve koruyucusu olarak hareket etmedigi bir ortamda, orta boy ve kicuk
gluclerin kendi baslarina ¢dézeceklerine inandiklari sayisiz catisma var.

Steinmeier, bu baglamda konusmasinda uluslararasi toplum fikrinin modasi gecmedigini
vurgulamis ve uluslar Ustl bir yasal dlizen yaratma cabalarina devam edilmesi gerektigini
de ifade etmistir.

Cumhurbaskani Steinmeier in konusmasinda bazi Avrupa Birligi liderlerinin asiri hirsli,
benmerkezci, hegemonyaci yaklasimlarinin aksine, kriz bélgelerine yakin konumdaki
Ulkelerin endiselerini acikca kabul etmesi 6nem tasimaktadir. Steinmeirin bu husustaki
asagidaki sézleri, benim bakis acimdan, yukarida deginilen AB liderleri icin yol gdsterici bir
aciklama olmalidir:

Almanya tarihinde ilk kez, yalnizca dostlarla cevrilidir. Bu dogrudur ve bizim icin bir
mutluluk kaynagidir. Ancak mutluluk kérlik yaratabilir. 1990'larin baslarindan
kalma bu gercek climle, bizi zaman zaman komsularimizin didnyay:! bizden farkli
gordigu, akut sorunlu noktalara bizden daha yakin olduklari, varolussal bir tehlike
hissettikleri gercegine karsi kér kalmamiza neden oldu.

Biz Almanlar kendimizi en iyi Avrupal olarak disUnmeyi seviyoruz. Kendimize,
ortaklarimiza karsi comert oldugumuzu ve onlarin cikarlarini dikkate almak icin
elimizden gelenin en iyisini yaptigimizi sdyliyoruz. Ayrica Avrupa tarihi derslerini
herkesten daha iyi 6grendigimize inanmak istiyoruz. Fakat bugln Avrupa Birligi'ne
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baktigimizda, gordigumuiz sey, kimelesme degil ekonomik ayrismadir. Siyasi ve
giderek artan bir sekilde ideolojik olarak boélinmeler goérlyoruz. Avrupa birbirine
yaklasmadi. Ve bunun sorumlulugu sadece diger herkese ait degildir.

Fransa'nin yukarida bahsedilen sorulara cevaplarina gelince, Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron, bu konudaki haberlere gore, baskanliginin ana temasi olan Avrupa
egemenligini uluslararasi sahneye clretkar bicimde yansitma yaklasimini sGrdirmustir.[6]
Bu konudaki cesitli basin haberlerinden, Macron' un bu kez Fransiz nukleer varliklar koz
kartini 6n plana cikardigini ve Fransa'nin nikleer caydiriciligini Avrupa savunma
stratejisinin merkezine konulmasi cagrisinda bulundugunu anlyoruz.[7] Bu cercevede
Macron, Avrupa'nin nukleer varliklarina atifta bulunarak, Avrupa'nin niUkleer kalkaninin
esas olarak ABD tarafindan koordine edildigi Soguk Savas donemiyle 6nemli bir fark
olduguna isaret etmektedir. Ayrica, simdi acik bir sekilde sunu soOyleyebilmeliyiz ki,
egemen bir Avrupa istiyorsak, vatandaslarimizi korumak istiyorsak, o zaman Almanya'ya
da bu bakis acisiyla bakmamiz gerekir demektedir.

Yukaridaki hususlardan anlasildi§i kadariyla, Fransa, ingiltere'nin AB'den c¢ikmasindan
sonra, kendisini AB'nin tek nikleer glcl olarak gormekte ve Almanya ile isbirligi icinde AB
ve Avrupa'daki liderligini giclendirmek icin nikleer silahlara sahip olmasini bir koz olarak
kullanmaktadir. Ancak Almanya Federal Cumhurbaskani Steinmeier'in  acilis
konusmasinda. Almanya'nin Fransa Cumhurbaskani Macron ile tam olarak ayni fikirde
olmadigi ve uluslararasi gtvenlik dizeninin zorluklariyla basa ¢ikmada dengeli, ihtiyath ve
akilci bir politika izlemeye devam ettigi gorilmektedir. Aimanya'nin bu baglamda ihtirash
Fransa Cumhurbaskaninin dizginlenmesinde 6énemli bir rol oynadigini sdylemek
mumkundar.

ABDnin ve NATO'nun bu sorulara cevaplari

ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo, Avrupal liderlerden ve 6zellikle Macron'dan gelen
elestirilerin aksine, Vasington ve Avrupali muttefikleri arasinda iran, Cin ve ticaret gibi
konularda farkliliklari gérmezlikten gelmis ve Batinin kurallara dayali uluslararasi
dizeninin, bireylerin haklarini ve ekonomik refahi saglamak icin en iyi sistem olmaya
devam ettigini sdylemistir. Ayrica, kuvvetli ifadelerle, Transatlantik ittifakin o6limu
sOyleminin asiri derecede abartii oldugunu bildirmekten mutluluk duyuyorum. Bati
kazaniyor ve birlikte kazaniyoruz seklinde konusmustur.[8]

NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg ise Konferanstaki konusmasinda NATO'nun Batinin
en Ust dlzey ifadesi olduguna dikkat cekmis ve sunlari belirtmistir:

Avrupa vyalnizca Avrupa anlamina gelemez. Avrupa'yi Kuzey Amerika'dan
uzaklastirmak icin yapilan herhangi bir girisim, sadece transatlantik bagi ve kiresel
sahnede rekabet etme yetenegimizi zayiflatmakla kalmiyor, ayni zamanda
Avrupa'yl bélme riskini de tasiyor. Yalniz bir Avrupa'ya inanmiyorum. Aynen sadece
yalniz bir Amerika'ya inanmadigim gibi. Birlikte olan bir Avrupa ve Amerika'ya
inanlyorum. Bu yuzden kendimizle rekabet etmemeliyiz. Ve farkhliklarimiz
konusmamiz gerekiyor.[9]
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Catlak gercekten Atlantik'in iki yakasi arasinda mi?

Milnih GlUvenlik Konferansi 2020, bir yanda Fransa ve bir 6lcide Almanya gibi 6nde gelen
AB Ulkeleri ile diger yanda ABD arasinda Atlantik Otesi iliskilerde belirgin catlaklar
oldugunu ortaya koymustur. Bazi 6nde gelen haber kuruluslari bu catlagi, kisa yoldan
Atlantik'in iki yakasi arasinda bir catlak olarak nitelendirse de, anlasmazliklarin aslinda
Avrupa ile ABD arasinda oldugu sdylenemez. AB'nin italya ve Polonya gibi bazi énemli
Uyelerinin yani sira Baltik ve bazi Dogu Avrupa AB ulkelerinin Fransa ve Almanya'nin ifade
ettigi gorlslere tamamen katildiklarini iddia etmek mimkun degildir.

NATO icinde muhalif bir tlke olan Fransa'nin askeri ittifakla tarihsel olarak inisli bir cikisli
bir iliskisi oldugu iyi bilinmektedir. Fransa, Mart 1966'da ABD'nin guvenlik meselelerine
egemenligini protesto etmek icin NATO'nun birlesik askeri yapisindan ayrilmistir. Guavenilir
bir NATO kaynagi bu hususta sunlari vurgulamaktadir;

Fransizlarin ABDden memnuniyetsizligi Ekim 1956'da, Suveys fiyaskosundan sonra,
ingilizlerin ve Fransizlarin Suveys Kanali'ni israillilerle gizli bir anlasmanin bir
parcasi olarak Nasir'dan geri alip Misir'i isgal etmeleri ve ABDnin bunu desteklemek
yerine fisi cekmesiyle baslamistir."

Ayrica Fransa'nin,

1954'te Fransizlarin buginki Kuzey Vietnam'da yer alan Dien Bien Phu'daki
yenilgileri sirasinda Fransiz hindi ¢ininde tutunmaya calisirken Amerikan desteginin
eksikliginden ve Cezayir'de tutunmaya calisirken Amerikanin yetersiz olarak telakki
ettikleri desteginden memnun olmadigi da 6éne strulmustdar.

Bu hususlar, Mart 2009'da bir video konferansinda NATO'nun eski Yeni Gelisen Guvenlik
Sorunlari Genel Sekreter Yardimcisi Jamie Shea tarafindan dile getirilmistir.[10]

Sudveys Kanali sorununun NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg tarafindan MSC' deki
konusmasini takip eden soru-cevap oturumu sirasinda dile getirilmesi oldukca dikkat
cekicidir. The Wall Street Journal gazetesinin Almanya Muhabiri olan Bojan Pancevskinin
Macronun ifadeleri ve transatlantik bagi hakkindaki bir sorusuna Genel Sekreter
Stoltenberg su sekilde cevap vermistir:

Kuzey Amerika ve Avrupa'nin birlikte calismasinin glclne inaniyorum ¥ Mesajim
sudur: Daha 6nce de kismen gordigumduz farklihklar 1956 Siveys Krizine ve 2003
yilinda Irak Savasi'na kadar uzanmaktadir % Buglin de farkhliklar goérlyoruz.
Glvenlik ve savunma konusunda sorunlar ortaya ciktiginda bunlarla basa
cikabildik % Gercek su ki, ticaret ve iklim degisikligi konusunda goérdigimiuz
anlasmazliklara ragmen- ki bunlar aslinda ciddi anlasmazliklar- Birlesik Devletler
Avrupa guvenligi s6z konusu oldugunda daha fazla destek sunuyor.[11]

Fransa Cumhurbaskani Macron'un NATO'da ele alinabilecek bazi sorunlari kasidigi ve
derinlestirmeye calistigi acgiktir. NATO Genel Sekreteri Stoltenberg 6nemli bir noktaya
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deginmis ve NATO'nun Batinin en Ust dizey ifadesi oldugunu belirtmistir. Bu, Turkiye'nin
daima akilda tutmasi gereken dnemli bir noktadir. NATO, Turkiye icin Batidaki en dnemli
capadir. Bu baglamda, NATO Genel Sekreteri'nin MSC' de yaptigi konusmanin NATO'nun
Bati icindeki yerini dogru sekilde analiz eden yapici bir konusma oldugunu soylemek
mumkindar.

Sonuc

Emmanuel Macron, Fransanin Blyukelciler Konferansi sirasinda 27 Agustos 2019'da diinya
guclerinin hegemonyasi konusunda 6z olarak sunlari séylemistir:

Bu dinyay! hep birlikte yasiyoruz ve ne olup bittigini benden daha iyi biliyorsunuz.
Uluslararasi dizen benzeri gérilmemis bir sekilde blyuk bir kargasa icinde ve belki
de tarihte ilk kez neredeyse tum alanlarda tarihi olgcekte bir bozulma mevcut. Her
seyden Once bir dénidsum, jeopolitik ve stratejik bir yeniden yapilanma yasaniyor.
Muhtemelen dinya Uzerinde Bati hegemonyasinin  sonunu deneyimleme
surecindeyiz. 18. yuzyildan beri Bati hegemonyasina dayanan uluslararasi bir
dizene alistik. 18. yuzyilda muhtemelen Aydinlanmadan etkilenen bir Fransiz
hegemonyasi; 19. ylzyllda muhtemelen Sanayi Devrimi sayesinde ingiliz
hegemonyasi ve iki blylk catisma ve bu glcln ekonomik ve politik hakimiyeti
sayesinde 20. ylzyillda Amerikan hegemonyasi yasadik. isler degisiyor. Batililarin
bazi krizlerde yaptiklar hatalar ve son birkac yildir bu ybénetim ile baslamayan
Amerikan kararlari, yeniden incelenmesi gereken Orta Dogu'daki ve baska
yerlerdeki catismalara bazi katilimlar bu durumu derinden etkiledi...[12]

Bu aciklamalardan, baz liderlerin maalesef sdmurge gugclerinin eski hegemonik gunlerini
hayal ettiklerini anliyoruz. Kendileri de zamanin degistigini kabul ediyorlar. Bununla
birlikte, bunun tarihin dogal akisi oldugunu kabul etmek yerine, bu kaybi Batililarin ve
Ozellikle Amerikalilarin yaptigi hatalara atfetmeyi tercih ediyorlar. Tarihi kayiplar icin
glnah kecisi ariyorlar. Bu, yeni hegemonik bir dinya didzeni aramaktan baska bir sey
degildir. Tim gelismeler, boyle bir diinya yaratmanin ve Fransa gibi uUlkelerin ortaya
cikardigi hegemonik somurgecilik sistemine geri ddnmenin mumkun olmadigini gésteriyor.
ABD'yi elestiriyorlar. Zira ABD'nin yardimi olmadan bdyle bir riGyaya ulasamayacaklarini
biliyorlar.

Dinyanin, hegemonik ihtiraslar yerine, yapici akilci yaklasimlar éngoéren isbirligine dayal
bir dizene ihtiyaci var. Yerlesik bati degerlerini titizlikle koruyarak ve NATO gibi bati
orgutlerine sikica demirleyerek, ulusal c¢ikarlardan 6din vermeden Dogu ile yararli iliskiler
gelistirmek olanakhdir.

Avrasya Incelemeleri Merkezi (AViM) olarak Avrasya Ulzerine yaptigimiz calismalar
cercevesinde 2013 yilindan bu yana Yapici Avrasyacilik kavramini gindeme getiriyoruz.
Bu baglamda Yapici Avrasyacilik, Bati ya alternatif arayisina dayali anlayisi reddetmekte
ve Avrasya'da yeni rekabetler ve dusmanliklar yaratmak yerine, Tarkiye'nin (ve ayni
sekilde diger batili Ulkelerin) degisen bir dinyada kendilerini dogru bir sekilde
konumlandirabilecegi yeni isbirligi yollari olusturulmasini 6nermektedir. Turkiye'nin Bati ile
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daha fazla bultinlesmesini ve Bati icindeki yerlesik konumunu saglam bir sekilde
savunurken, ayni zamanda Dogu ile yeni bir iliski gelistirmenin 6nemini vurgulamaktadir.
[13]1 Dunya uzerindeki bati hegemonyasini kaybetmekten dolayr buylk bir GzUntlye
kapilmaya gerek yok. Saati geri cevirmeye calismak yerine, yaratici distnce ile ileri dogru
gidilmesi gerekiyor.

*Bu analiz yazisinin aslLingilizce olarak kaleme alinmistir.

**Fotograf: https://securityconference.org
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