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1 Ekim 2020 tarihinde, Avrupa Birligi (AB) Devlet ve Hikimet Baskanlar Ozel Zirvesinde
aldigr kararlar ve 6 Ekim 2020de Avrupa Komisyonu Tirkiye raporu, AB ve Turkiye
glundemini mesgul etmistir. Aralarinda Dogu Akdenizin de bulundugu AB []J Turkiye
iliskilerini ilgilendiren konu basliklarinin degerlendirmeleri bilhassa Turk Disisleri Bakanligi
tarafindan elestiri ile karsilanmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan raporu olusturulan Ozel Zirvede, Tirkiyeyi ilgilendiren
hususlarin rahatsiz edici boyutu sasirtici olmasa da genel olarak Turkiyenin stratejik
Oneminin g6z ardi edildigi dikkat cekmektedir. ABnin Turkiye bakis agisi Dogu Akdeniz
bashgi altinda yedi maddede incelenmistir.

ABnin, Dogu Akdeniz'de istikrarli ve guvenli bir ortamda ve Turkiye ile isbirligine dayal ve
karsilikh yarar saglayan bir iliskinin gelistirilmesinde stratejik cikari bulundugunun alti
cizilmistir. S6z konusu isbirliginin 6nem derecesi Turkiye icin de aynidir. Avrupa
Komisyonu tarafindan ayrica, iyi niyetli bir sekilde diyalog strdtrilmesinin, AB ¢ikarlarina
aykir olan ve uluslararasi hukuku ve AB Uye Devletlerinin egemenlik haklarini ihlal eden
tek tarafli eylemlerden kacinmanin mutlak bir gereklilik oldugu vurgulanmistir. Bu nokta
her iki taraf icin de énem tasimaktadir. Zira Avrupa Komisyonunun bu noktada géziinden
kagcan bir husus bulunmaktadir. 2003 yilindan beri, Yunanistanin ve Giney Kibris Rum
Yénetiminin, dolayisiyla ABnin tek tarafli faaliyetleri g6z ardi edilmektedir[1]. Tum go6rus
farklihklarinin bariscil diyalog yoluyla ve uluslararasi hukuka uygun olarak ¢ézulmesi
hususunda Tlrkiye de ayni hassasiyetleri gostermektedir. Avrupa Konseyi, Yunanistan ve
Kibris ile tam dayanismasini yinelemektedir ancak Dogu Akdenizin énemli bir llkesi olan
Tarkiyeyi bu paragrafta dahi disarida birakmaktadir[2]. Dolayisiyla, Dogu Akdenizde AB
yaklasimlarinin realist ve adil olmasi gerekmektedir.

AB, Yunanistan ve Tarkiye'nin son zamanlarda guven artirici adimlarini ve iki tlkenin Kita
Sahanligi ve Munhasir Ekonomik Bdlge'nin sinirlandiriimasina yonelik dogrudan istiksafi
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gorismelere devam edeceklerinin duyurusunu memnuniyetle karsiladigini da dile
getirmektedir. Bu cabalarin strdlrilmesi ve genisletilmesi gerektigini de vurgulamistir.
Ancak Dogu Akdenizdeki faaliyetlerde tek tarafli olunmamasi vurgulanmaktaysa da,
benzer vurgunun ABnin kesif calismalar sirasinda benimsedigi tutum da gostermesi
hayati 6nem tasimaktadir.

Ote yandan, raporda, Avrupa Komisyonunnun, Giney Kibris Rum Yénetimi (GKRY)nin
egemenlik haklarinin ihlal edilmesini siddetle kinadigini belirtmistir. Avrupa Konseyi,
Tarkiye'nin uluslararasi hukuku ihlal ettigini ileri slrerek benzer eylemlerden gelecekte
kaginmasi gerektigini belirtmistir. Avrupa Konseyi, Kita Sahanligi ve Munhasir Ekonomik
Bdlge'nin sinirlandirilmasinin, uluslararasi hukuka tam saygi icinde, iyi niyetle diyalog ve
muzakere yoluyla ele alinmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Ancak, Avrupa Konseyinin
belirtmekten slrekli olarak kacindigi bir gercek vardir. GKRYnin egemenlik haklarinin ihlal
edilmesi s6z konusu degildir. Clinkl, GKRYnin ABye katilmasinin 1960 Garanti Anlasmasi
cercevesinde hukuka aykirn oldugu hukukcularla vurgulanmistir. Garanti Anlasmasinin 1.
Maddesi, Kibris Cumhuriyeti herhangi bir devletle tamamen veya kisman herhangi bir
siyasi veya iktisadi birlige katilmamayi taahhit eder. Bu itibarla herhangi bir diger
devletle birlesmeyi veya adanin taksimini dogrudan dogruya veya dolayisi ile tesvik
edecek her nevi hareket yasak ve ilan eder.[3] Dolayisiyla, GKRYnin ABde yer almasi
hukuka ters diisen bir durumdur. Bu sebeple eger bir ihlalden bahsedilecekse, Garanti
Anlasmasinin hatirlatilmasinda fayda vardir.

Avrupa Konseyinin, Birlesmis Milletler (BM) himayesi altinda muzakerelerin hizli bir sekilde
yeniden baslatiimasini destekledigi belirtilmistir. Ayrica Avrupa Konseyi, Kibris sorununun,
BM cercevesinde AB'nin Uzerine kuruldugu ilkeler dogrultusunda, 550 ve 789 sayili BM
GuUvenlik Konseyi (BMGK) kararlari dahil olmak Uzere ilgili BMGK kararlarina uygun olarak
kapsamli bir ¢6zimuine iliskin tam olarak baghhgini strdtrdigunl ifade etmistir. Avrupa
Konseyi, Turkiye'den de benzer bir yaklasimi bekledigini belirtmistir. Raporda ayrica AB,
BM lyi Niyet Misyonu'na bir temsilci atamak da dahil olmak Uzere miuizakerelerin
desteklenmesinde aktif bir rol oynamaya hazir oldugu belirtilmistir[4].

Avrupa Konseyinin liderler toplantisinda aldigi bir baska karar ise, Turkiyenin Dogu
Akdenizde Yunanistan ve GKRYye yodnelik yasadisi oldugu iddia edilen faaliyetlerinin
durdurulmasi halinde, Avrupa Konseyinin, GUmruk Birligi'nin modernizasyonuna iliskin
yeni bir Tarkiye-AB gundemi baslatmasidir. Avrupa Konseyi tarafindan 6ne suridlen iki
durum, Turkiye-AB iliskilerinin ilerleyemedigi iki ayri konudur. Bu iki konunun birbiriyle
iliskilendirilmesi halihazirda tikanmis iki konunun ilerlemesini engellemesi yUlksek bir
ihtimaldir. Dogu Akdenizdeki sicak gelismeler olmasaydi dahi GUmruk Birligi konusunda
adim atmasi beklenen tarafin AB oldugunun hatirlatiimasinda fayda vardir[5]. 2016 AB-
Tarkiye Bildirisi ile uyumlu olarak, Ust dizey diyaloglar, go¢ konularindan, gimrik birligi
dizenlemelerinde surekli isbirliginden bahsedilmistir, ancak ileriye yonelik adim atma
sirasi ABdedir.

AB Genisleme raporunda dikkat ceken bir diger husus ise, Tlrkiyenin hassasiyetleri
bilinmesine ragmen Bati Balkanlar ve Turkiye[6] ayriminin yapilmasidir. Tarkiye
Balkanlarin, dolayisiyla Avrupa cografyasinin bir parcasidir. Bati Balkanlar ifadesi Turkiye
ile AB arasindaki mesafenin acilmasi amacini barindirmaktadir. Bati Balkanlarin da bu
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amac dogrultusunda AB ve Turkiye arasinda tampon bdlge olarak degerlendiriimesine yol
acmaktadir. Bu ifade ilk defa bu raporda kullanilmamistir. ABnin 29 Mayis 2019 tarihli Bati
Balkanlar ve Turkiyede Reformlar: Yillik Dederlendirmeler ve Oneriler baslkl raporunda,
onceki Dis lliskiler ve Gulvenlik Politikasindan Sorumlu Yiksek Temsilci / Avrupa
Komisyonu Baskan Yardimcisi Federica Mogherini, Bati Balkanlarin Avrupanin bir parcgasi
oldugunu gelecekte de ABnin bir parcasi olacagi ifadelerine yer vermisti[7].

Avrupa Komisyonu kararlarinda goéruldaga gibi, AB  [J Tuarkiye iliskilerinde ilerlemesi
beklenen taraf yalniz Turkiyedir. Hususlar teker teker ele alindiginda, gorulebilir ki yalniz
Tarkiyenin cabalan AB ile iliskilerin ivme kazanmasi icin yeterli bir girisim degildir. Avrupa
Konseyinin gelismeleri yakindan izlemeye devam edecegi ve buna iliskin olarak Aralik
2020 son tarih olarak belirlenmistir. Bu tarih yalniz Turkiye icin dedil, ABnin Turkiye ile
iliskilerin tarafsiz bir gézle analiz edilmesi acisindan da 6nem tasimaktadir.

Avrupa Konseyinin Dogu Akdeniz konusunda cok tarafli bir konferans cagrisi da Zirveden
ctkan bir diger husustur. Boyle bir cagri Turkiye'de olumlu bir yanki bulmustur, zira bu
cagn ilk olarak Turkiyeden gelmistir.

Her iki rapor da yalniz TUrkiyenin yapmasi gerekenleri siraliyor gibi gérinse de aslinda
ABnin atmasi gereken hususlar da icinde barindirmaktadir. Bilhassa ilerleme raporunda,
bazi fasillarin muzakerelere hala acilmamis olmasi ise ABnin savundugu degerlerle
ortismemektedir. Gindeme gelmeyen fasillar olmasina karsin, Turkiyenin acik olan 17
fasilda ilerleme kaydettigi de belirtilmektedir[8].

Avrupa Birligi, her firsatta devletler hukuku kaidelerini 6nemsedigini ve bu dogrultuda
degerlerini korumay! hedefledigini belirtmektedir. Ancak hukuk normlan tek tarafh
degerlendirmeyle sonu¢ vermez. Ancak ortak cikarlar gozetilirse ilerleme kaydedilebilir.
Turkiye AB uUyelik slUrecinde Uzerine dusenleri yapmaya gayret eden bir aday Ulkedir.
Tarkiyenin bu niyetine raporda deginilmesi sevindirici bir gelismedir. Ancak ABnin de
Tarkiyenin bakis acisina saygr gdstermesi karsilikli saygl ve glvenin gelistiriimesinde
0nem tasimaktadir.

*Fotograf: https://m bianet.org/bianet/siyaset/208384-avrupa-konseyi-istanbul-a-heyet-

mediterranean.en.mfa

[2] European Council Conclusions On External Relations, 1 October 2020 [ Il. External
Relations, Eastern Mediterranean, concilium.europa.eu,

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://m.bianet.org/bianet/siyaset/208384-avrupa-konseyi-istanbul-a-heyet-gonderecek-kaygiliyiz
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/208384-avrupa-konseyi-istanbul-a-heyet-gonderecek-kaygiliyiz
http://www.mfa.gov.tr/greek-cypriot_s-unilateral-activities-in-the-eastern-mediterranean.en.mfa
http://www.mfa.gov.tr/greek-cypriot_s-unilateral-activities-in-the-eastern-mediterranean.en.mfa
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/01/european-council-conclusions-on-external-relations-1-october-2020/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/01/european-council-conclusions-on-external-relations-1-october-2020/

[3]1 2003-03-19 Turkiye'nin Kibris'taki Varhgi Uluslararasi Hukuka Dayahldir, Turkiye
Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Baskanligi, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=28372

[4] European Council Conclusions On External Relations, 1 October 2020 [ II. External
Relations, Eastern Mediterranean, concilium.europa.eu,

[5] Hazel Cagan Elbir, Avrupa Birliginin Trumptan Onemli Sorumluluklar Var, AViM, 13

Haziran 2018, https://avim.org.tr/tr/Yorum/AVRUPA-BIRLIGI-NIN-TRUMP-TAN-QNEML |-
SORUMLULUKLARI-VAR

[6] Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, European

Commission, 6 Ekim 2020, https_#ec_eumpa_euLneLghhmmhaod_

[7] Brexitin Tirkiye [ AB iliskileri Konusunda DuisiindirdikleriAViM, 16 Aralik 2019,

DUSUNDURDUKLERI

[8] Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, European

Commission, 6 Ekim 2020, https_#eﬁ_eumpa_eu.tnaghhmmhaod_

Yazar Hakkinda :

Hazel Cagan-Elbir AViM'de analist olarak calismaktadir. Cagan-Elbir, Atilim Universitesi Politik
Ekonomi béliminde doktora calismalarina devam etmektedir.

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://www.ab.gov.tr/p.php?e=28372
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/01/european-council-conclusions-on-external-relations-1-october-2020/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/01/european-council-conclusions-on-external-relations-1-october-2020/
https://avim.org.tr/tr/Yorum/AVRUPA-BIRLIGI-NIN-TRUMP-TAN-ONEMLI-SORUMLULUKLARI-VAR
https://avim.org.tr/tr/Yorum/AVRUPA-BIRLIGI-NIN-TRUMP-TAN-ONEMLI-SORUMLULUKLARI-VAR
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20201006-communication-on-eu-enlargement-policy_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20201006-communication-on-eu-enlargement-policy_en.pdf
https://avim.org.tr/tr/Analiz/BREXIT-IN-TURKIYE-AB-ILISKILERI-KONUSUNDA-DUSUNDURDUKLERI
https://avim.org.tr/tr/Analiz/BREXIT-IN-TURKIYE-AB-ILISKILERI-KONUSUNDA-DUSUNDURDUKLERI
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20201006-communication-on-eu-enlargement-policy_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20201006-communication-on-eu-enlargement-policy_en.pdf

Atifta bulunmak icin: ELBIR, Hazel CAGAN. 2025. "AVRUPA BIRLIGi DEVLET VE HUKUMET BASKANLARI
OZEL ZIRVESI KARARLARININ VE 2020 AB GENISLEME RAPORUNUN ANLAMI." Avrasya incelemeleri
Merkezi (AVIM), Analiz No.2020 / 36. Ekim 14. Erisim Ekim 18, 2025.
https://www.avim.org.tr/tr/Analiz/AVRUPA-BIRLIGI-DEVLET-VE-HUKUMET-BASKANLARI-OZEL-ZIRVESI-
KARARLARININ-VE-2020-AB-GENISLEME-RAPORUNUN-ANLAMI

ég ') 'AVRASYA INCELEMELERI MERKEZ
‘CENTER FOR EURASIAN STUDIES

Suleyman Nazif Sok. No: 12/B Daire 3-4 06550 Cankaya-ANKARA / TURKIYE
Tel: +90 (312) 438 50 23-24 » Fax: +90 (312) 438 50 26

g @avimorgtr

f https://www.facebook.com/avrasyaincelemelerimerkezi

E-Posta: info@avim.org.tr

http://avim.org.tr

© 2009-2025 Avrasya incelemeleri Merkezi (AVIM) Tim Haklari Saklidir

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




