AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

LOZAN BARIS ANTLASMASININ ESASLI IHLALININ
SONUCLARI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2020 / 38

20.10.2020

Yunanistan HukUmeti Sozclsl Stelios Petsas'in gectigimiz glnlerde yaptigi aciklamada,
Atina'nin Ege adalarindan asker cekmeyi asla kabul etmeyecegini belirttigi ve Turkiyenin
Ege Ordusu'nun varhigini mazeret olarak goésterdigi basinda yer alan haberlerde
bildirilmistir. S6z konusu haberlere gére sdézcl ayrica BM Sarti'nin 51. Maddesi uyarinca
adalan mesru mudafaa igin silahlandirmanin Yunanistanin "dogal hakki" oldugunu iddia
etmistir [1].

Yunanistan HOkimet S6zcUsU, bu aciklama ile Lozan Baris Antlasmasi hikimlerine aykir
olarak Ege adalarinin silahlandiriimasini acikca ve resmen kabul etmektedir. Yunanistan
HUklUmet So6zclsUnidn bu ifadeleri, uluslararasi hukuk baglaminda 6zellikle Dogu Ege

Adalari ile ilgili olarak ciddi sonuclar dogurabilecek bir agiklamadir.

Dogu Ege Adalar, Lozan Baris Antlasmasi'nin 13. Maddesi uyarinca silahsizlandiriimis
statldedir. S6z konusu maddeye gbére, Yunanistan adalarda deniz lUssUne sahip olamaz ve
hicbir istihkam tesis ve insa edemez. S6z konusu adalardaki Yunan silahli kuvvetleri, silah
altina alinip yerinde egitilebilecek olan normal askeri birlikle ve tim Yunanistan
topraklarindaki jandarma ve polis sayisi ile orantili olacak, bir jandarma ve polis érgutd ile
sinirh kalacaktir.[2] Yunanistan HUkUmeti S6zclslnin yukarida s6z konusu aciklamasi,
Yunan askeri kuvvetlerinin adalardaki miktarinin ve durumunun izin verilen dizeyleri cok

astiginin bir ifsaati olarak telakki edilebilir.

Bu adalar UGzerinde egemenlige sahip olunmasi ile adalarin silahsizlandiriimis statileri

arasinda dogrudan bir baglanti oldugu unutulmamaldir. Silahsizlandirma, bu adalar
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Uzerindeki Yunan egemenliginin temel 6n sartidir. Yunanistan bu bakimdan herhangi bir
bahane altinda bu statuyl tek tarafli olarak tersine ceviremez. Bu baglamda, Lozan Baris
Antlasmasi'nin ilgili hikimlerine aykiri olarak bu adalarin silahlandiriimasi, s6z konusu
antlasmanin esaslh ihlali (material breach) anlamina gelmektedir. Zira silahsizlandirma
hikimleri, antlasmanin konusunun veya amacinin gerceklestirilmesi icin elzem olan bir

nitelik tasimaktadir.

Dogu Ege Adalar bakimindan silahsizlandirma ile ilgili Antlasma hikimlerinin esash ihlali,
1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesinin  60. Maddesi cercevesinde
degerlendirilebilir. S6z konusu maddeye goére, taraflardan biri tarafindan cok tarafli bir
antlasmanin esasl ihlali, ihlalden 06zellikle etkilenen bir tarafa, bu ihlali gerekce
gostererek, ihlale konu olan antlasma hukmund kendisi ile kusurlu devlet arasinda askiya
alma hakki vermektedir. Bahsi gecen Madde baglaminda, antlasmanin konusunun veya
amacinin gerceklestirilmesi igin elzem olan bir hikmun ihlali, diger hususlarin yani sira,

esasli ihlal olarak telakki edilmektedir.[3]

Bu baglamda, hicbir uluslararasi belgenin Yunanistan'a s6z konusu adalan silahlandirma
hakkini dolayli olarak bile vermedigini belirtmek gerekir. Bunun yani sira, Birlesmis
Milletler Sartinda belirtilen durumlar disinda, mesru mudafaa ilkesi keyfi olarak gindeme
getirilemez.[4] Tirkiyenin Ege Ordusu'na gelince, Dogu Ege Adalar'nin durumunun
aksine, Ege bodlgesindeki Turk topraklarinin askerden arindirilmis bir statl altinda

olmadiginin alti gizilmelidir.

Yukarida belirtildigi gibi, gayr askeri stati hiktUmleri, 1923 Lozan Baris Antlasmasi'nin
amacina ulasmasi icin gereklidir. Bu baglamda, Tiirk Delegasyonu Baskani ismet Pasa'nin
25 Kasim 1922'de Lozan Konferansi Toprak ve Askeriye Komisyonunda adalarin
egemenligine ve gayri askeri hale getiriimesine iliskin TlUrk goruslerini nasil acikladigini
hatirlamakta yarar bulunmaktadir. ismet Pasa bu hususla ilgili olarak, Cografi olarak
KicUk Asya'ya bagli olan Ege adalari, Anadolu'nun huzuru ve glvenligi icin blyldk 6nem
tasiyor demistir. ismet Pasa, bu adalarin "Turkiye'nin gavenligi acisindan hayati dnemini"
bir kez daha vurgulamis, ayrica Yunanistan'in Anadolu Uzerinde yakin zamanda ortaya
cikan emperyalist tasarimlarinin, Turkiye'ye, bu adalara, Yunanistan gibi kendi toprak
dzlemleri Uzerinden Kiclk Asya'da yapay olarak yaratiimis bir Yunan imparatoriugu'na
sahip olmayl arzulayan bir Ulkenin sahip olmasinin ne kadar tehlikeli oldugunu
gosterdigini ifade etmistir. Sonucg olarak, Turk Delegasyonu, s6z konusu Lozan Konferansi
komisyon toplantisinda, bu adalarin tamamen askersizlestiriimesi icin bir taahh(t

verilmesinin genel baris adina gerekli oldugunu vurgulamistir [5].
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Bu noktada, Lozan Baris Antlasmasi'nin gayri askeri hale getirme hikimlerinin Dogu Ege
Adalari ile sinirli olmadigi belirtiimelidir. Lozan Baris Antlasmasi'nin 24. Maddesi
cercevesinde Trakya siniri icin ayri bir S6zlesme imzalanmistir [6].[7] S6zlesme, "Trakya
Sinirina  iliskin  Sézlesme, Lozan'da 24 Temmuz 1923'te imzalanmistir" bashgini
tasimaktadir. Soézlesmenin 1. Maddesinde, "Ege Denizi'nden Karadeniz'e Turkiye'yi
Bulgaristan'dan ve Yunanistan'dan ayiran sinirlarin her iki yakasinda uzanan topraklarin
yaklasik 30 kilometre derinlige kadar gayri askeri hale getiriimesi " hikmi mevcuttur. S6z
konusu madde bu bdlgenin cografi ayrintilarini icermekte ve diger maddeler gayri askeri
statinin mahiyetini aciklamaktadir [8]. Yunanistan topraklarindaki gayri askeri hale
getirilen bolge, énemli liman kenti Dedeagac'l iceren Makri Burnu'na (Makri kdyu) kadar
uzanmaktadir. Bu bélge, ABD'nin buglnklU Yunanistan Blyukelgisi Geoffrey R. Pyatt'in 23
Temmuz 2020'de "101. Havacilik Tugay! unsurlarinin Endurance gemisinde (Cevirmenin
notu: ABD Donanmasi nakliye gemisi) gelisi" ve Dedeaga¢ Limani'nin ABD Ordusu
tarafindan techizat aktarilmasi igin ilk kullanimi vesilesiyle bir basin toplantisi dizenledigi
alanda yer almaktadir [9]. Bu bdlgenin, Dedeagac limanina erisim konusunda Bulgar
heyetinin katilimiyla Lozan Baris Antlasmasi gérismelerinde gayri askeri hale getirilme
hikmUnin yogun olarak tartisildigi bir bdlge oldugunun belirtilmesinde yarar
bulunmaktadir [10].

Akademik kaynaklarin degerlendirmelerine gore, Trakya'daki gayri askeri nitelikli bélgeler,
Balkan Antanti Pakti Ulkeleri (Yunanistan, Romanya, Turkiye ve Yugoslavya) ile Bulgaristan
arasinda 31 Temmuz 1938'de imzalanan Selanik Anlasmasi ile kaldirilmistir [11]. Anlasma
Balkan Antanti Pakti adina Balkan Antanti Konseyi Bagkani, Yunanistan Basbakani ve
Disisleri Bakani loannis Metaxas tarafindan imzalanmistir. imzalanan anlasma ile Neuilly
Antlasmasi ile reddedilen Bulgaristanin askeri esitlik hakki taninmis ve Lozan Antlasmasi
ile Tarkiyenin Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarina uygulanan silahlardan arindiriimis
bolgelerden vazgecilmistir [12]. Arsiv arastirmamiza gére s6z konusu anlasma Turkiye
tarafindan 4 Ocak 1939'da 3553 sayili Kanun ile onaylanmis ve 12 Ocak 1939 tarihinde
4109 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.[13]

On iki Adalann silahlandiriimasinin, adalarin gayri askeri statiisi acisindan Uzerinde
durulmasi gereken bir diger endise verici gelisme oldugunu belirtmek gerekir. Bu adalar,
Bogazlar Rejimine iliskin Lozan Sézlesmesi ile gayri askeri statliye tabi tutulan Semadirek
ve Limni adalan ile birlikte, Lozan Baris Antlasmasi'nin genel cercevesinde olusturulan
siyasi ve stratejik dengenin bir pargasidir. Tirk Bogazlarina yakinligi nedeniyle Turkiye'nin
guvenligi acisindan hayati 6nem tasiyan Limni ve Semadirek, kati bir silahsizlandirma

rejimine tabidir. 1936 Montrdé Sézlesmesi, bu adalarin gayri askeri statisine herhangi bir
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degisiklik getirmemistir. S6z konusu Sozlesmeye eklenen Protokol ile Turkiye'nin
guvenligini saglamak icin Turk Bogazlarinin silahsizlandinimis statlst kaldiriimistir.
Montré Sézlesmesi'nde Limni ve Semadirek adalarinin silahlandiriimasina iliskin herhangi

bir htikim yoktur.

Oniki Adaya gelince, Turkiye, 1912 baslarinda Libya nedeniyle Osmanli imparatorlugu ile
italya arasinda cikan savasin ardindan italya tarafindan isgal edilen Oniki Adalar
Uzerindeki tim haklarindan ve unvanlarindan Lozan Antlasmasinin 15. Maddesi uyarinca
italya lehine feragat etmistir.[14] Oniki Adalarin muttefik devletler ile italya arasindaki
1947 Paris Baris Antlasmasi'nin 14 (2) Maddesi ile gayri askeri statlde (demilitarized)
kalmalari gerektigi acikca belirtilerek Yunanistan'a devredildigini belirtmek gerekir.[15]
Yunanistan, 1947 Paris Antlasmasi'nin acik gayri askeri statide kalmalari hikmune aykiri
olarak, Turkiye'nin guney kiyisindan sadece bir Deniz Mili mesafede olan Meis
(Kastellorizo) de dahil olmak Uzere bu adalari da askeri hale getirmistir. Paris Antlasmasi

halen yUrurliktedir ve bu nedenle Yunanistan icin baglayicidir.

Aslinda yukarida bahsedilen Selanik anlasmasi, cok tarafli bir antlasmanin askerden
arindirma hikimlerinin karsilikli anlasma yoluyla nasil kaldirilabilecegine bir érnek teskil
etmektedir. Herhangi bir baris antlasmasinin temel maddelerinden birinin "esasl ihlalinin",
hiktmlerinin esasli olarak ihlal edildigi antlasmalarin ilgili maddelerinde belirtilen adalar
Uzerindeki egemenligi tartismali hale getirebilecek bir sonu¢ dogurabilecegi
unutulmamahdir. Yukaridakiler 1siginda, askeri amacla kullanimin yasaklanmasina dair
antlasma maddelerinin Ege statlkosu icin olmazsa olmaz kosul (sine quo non) niteliginde
oldugu vurgulanmalidir. Bu statlikoyu oldubittilerle (faits accomplis) degistirmeye

calismak, dikkatle kaginilmasi gereken Pandora'nin Kutusunu agmaya esdegerdir.

*Fotograf: lonian Vision: Greece in Asia Minor, 1919-1922

**Bu Analiz yazisinin asliIngilizce olarak kaleme alinmistir. AVIM Cevirmeni Ahmet Can

Oktem makalenin terctimesine katki saglamistir.
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military aircraft to fly over the said islands. (3) The Greek military forces in the said
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Treaties: The Treaty of Lausanne (Republic of Turkey Ministry of Foreign Afairs, 2011),
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[4] UN Charter Article 51: Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of
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restore international peace and security. Charter Of The United Nations And Statute Of
The International Court Of Justice (United Nations, 1945),

I y . doc/Publication/CTC/unch Al "

[5]1 Great Britain, Parliament, Lausanne Conference on Near Eastern Affairs 1922-1923 []]
Records of Proceedings and Draft Terms of Peace. (London: His Majesty Stationery Office,
1923), 95-96.

[6] Empire Britannique, France, Italie, Japon, Grece, &c., et Turquie: Traite de Paix, Signe
a Lausanne Le 24 Juillet 1923, icinde League of Nations Treaty Series (United Nations,

1924), 11-115, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/NVolume%2028/v28 pdf.

[71 Article 24 of the Lausanne Peace Treaty.: The separate Convention signed this day
respecting the regime for the frontier described in Article 2 of the present Treaty will have
equal force and effect in so far as the present High Contracting Parties are concerned as if
it formed part of the present Treaty. Empire Britannique, France, Italie, Japon, Gréce, &. et
Turquie: Traite de Paix, Signée a Lausanne Le 24 Juillet 1923 (United Nations, 1924), 27,

[8] No. 703.-Empire Britannique, France, ltalie, Japon, Grece, &. c. et Turquie: Convention
Concernant Les Frontieres de Thrace, Sighee a Lausanne Le 24 Juillet 1923, icinde
League of  Nations Treaty Series (United Nations, 1924), 140-48,

[9]1 Ambassador Pyatts Remarks at Alexandroupoli Port (U.S. Embassy & Cosulate in
Greece, 23 Temmuz 2020), https://gr.usembassy.gov/ambassador-pyatts-remarks-at-
alexandroupoli-port/.

[1Q] Great Britain, Parliament, Lausanne Conference on Near Eastern Affairs 1922-1923 []]
Records of Proceedings and Draft Terms of Peace., 62-80.

[11]1 Melek Firat, Yunanistanla iliskiler, icinde Tirk Dis Politikasi. Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, ed. Baskin Oran, 15th bs, c. 1 (istanbul: iletisim
Yayinlari, 2009), 353.

[12]1 Dilek Barlas, Etatism and Diplomacy in Turkey: Economic and Foreign Policy
Strategies in an Uncertain World, 1919-1939, (Laiden: Brill, 1998), 188.

[13] Balkan itilafi Devletler ile Bulgaristan arasinda 31 Temmuz 1938 tarihinde Selanikte
imza edilen anlasmanin tasdiki hakkinda kanun, Kanun No: 3553 Kabul tarihi: 4/1/1939

Madde 1 [] Balkan itilafi Devletler ile Bulgaristan arasinda miitekabil miinasebatta
kuvvete miracaat edilmemesi ve Noyy i muahedesinin askeri, havai ve bahri hikimlerini
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muhtevi 4 Uncd kismi ile Trakya hududlarina muteallik olarak 24 temmuz 1923 tarihinde
Lozanda imza edilen mukavelenin tatbikatindan sarfinazar edilmesi hakkinda bir tarafdan
Balkan itilaf 1 Devletleri namina hareket eden ve halen Balkan itilafi Daimi Konseyi Reisi
bulunan Yunan Basvekili ve Hariciye Nazin Mosy® Metaksas ve diger taraftan Bulgaristan
namina Basvekil ve Hariciye Naziri Mosy6 Koéseivanof arasinda Selanikde 31 temmuz 1938
tarihinde imza edilen anlasma tasdik edilmistir. Madde 2 [] Bu kanun nesri tarihinden
muteberdir. Madde 3 — Bu kanunun tatbikine icra Vekilleri Heyeti memurdur. 9/1/1939

Balkan itilafi Devletleri ile Bulgaristan arasinda anlasma

Bulgaristanin Balkanlarda sulhun kuvvetlendirilmesi siyasetine bagh oldugunu ve Balkan
Devletler ile iyi komsuluk ve samimi tesriki mesai minasebetleri idame etmek arzusunu
besledigini ve Balkan itilafi Devletlerinin de Bulgaristana karsi ayni misalemet fikrile ve
ayni tesriki mesai arzusu ile mutehalli olduklarini nazari itibare alan, asagida vaziyulimza,

Bir taraftan, bitiin Balkan itilafi Devletleri namina hareket eden Balkan itilafi Daimi
Konseyinin halen Reisi sifati ile Yunanistan Basvekili ve Hariciye Naziri Ekselans Mosy06
Metaksas,

Ve diger taraftan, Bulgaristan Basvekili ve Hariciye naziri Ekselans Moésy6 Koéseivanof,
temsil ettikleri Devletlerin, bunlardan her birinin ademi tecaviz hususunda dahil olduklar
anlasmalara tevfikan, yekdigerlerile karsilikli munasebetlerinde kuvvete miuracaattan
istinkaf etmek taahhUdund aldiklarini bu Devletler namina beyan ederler ve NOyy i
muahedesinin IV. faslinin (Askeri, bahri ve havai hikimler) ihtiva ettigi hiktmlerle kezalik
24 temmuz 1923 de Lozanda imza edilmis olan Trakya hududu hakkindaki mukavelenin
ihtiva ettigi hikimlerin, kendilerine muteallik olarak, tatbikatindan sarfinazar edilmesini
kararlastirirlar.

Selanikde 31 temmuz 1938 tarihinde iki nlsha olarak tanzim edilmistir.Treaty of Peace
with Italy. Signed at Paris, on 10 February 1947 (United Nations, 10 Subat 1947), VOLUME

49 1950 I. N* 747, https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%2049/v49 pdf.

[14] Article 15 of the Lausanne Treaty: Turkey renounces in favour of Italy all rights and
title over the following islands: Stampalia (Astrapalia), Rhodes (Rhodos), Calki. (Kharki),
Scaipanto, Casos (Casso), Piscopis (Tilos), Misiros (Nisyros), Calimnos (Kalymnos), Leros,
Patmos, Lipsos (Lipso), Simi (Symi), and Cos (Kos), which are now occupied by Italy, and
the islets dependent thereon, and also over the island of Castellorizzo (see Map No.
2).Constituent Treaties: The Treaty of Lausanne.

[15] 1947 Paris Treaty, SECTION V-GREECE (Special Clause), Article 14

1. Italy hereby cedes to Greece in full sovereignty the Dodecanese lIslands indicated
hereafter, namely Stampalia (Astropalia), Rhodes (Rhodos), Calki (Kharki), Scarpanto,
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Casos (Casso), Piscopis (Tilos), Misiros (Nisyros), Calimnos (Kalymnos), Leros, Patmos,
Lipsos (Lipso), .imi (Sym), Cos (Kos) and Castellorizo, as well as the adjacent islets.

2. These islands shall be and shall remain demilitarized.

3. The procedure and the technical conditions governing the transfer of these islands to
Greece will be determined by agreement between the Governments of the United
Kingdom and Greece and arrangements shall be made for the withdrawal of foreign troops
not later than 90 days from the coming into force of the present Treaty.Treaty of Peace
with Italy. Signed at Paris, on 10 February 1947.
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