AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

BOSNA-HERSEK'IN BOLUNMESI KONULU SLOVENYA
BELGESIi BUK-YTO-BONN YETKILERININ DEVAM
ETTIRILMESININ GEREKLILIGINI TEYIT ETMEKTEDIR

Teoman Ertugrul TULUN

Analist
Analiz No : 2021 / 18

10.05.2021

Bir stire 6nce yayinlamis oldugumuz Bosna-Hersekte Barisi Uygulama Konseyi ile Yiksek
Temsilcilik Ofisi Neden Devam Etmelidir? baslikli AVIM analizimizde Barisi Uygulama
Konseyinin (BUK) yetkilerinin, Bonn Yetkileri dahil olmak Uzere, devam ettiriimesinin,
anayasasl cercevesinde Bosna-Hersekin egemenligi ve toprak butinliginin korunmasi
icin gerekli oldugu gorisinid savunmustuk.[1] Bu baglamda, BUK Yoénlendirme Kurulunun
bir Uyesi olan Turkiyenin, Bosna-Hersek ile mistesna baglar olan bir Balkan Ulkesi olarak,
YUksek Temsilcilik Ofisinin (YTO) devami konusundaki kararlarin sekillendiriimesinde etkili
olmak konusunda kabiliyeti ve sorumlulugu oldugunun altini gizmistik. Ayrica, Turkiyenin
bu slrecte, gecmiste yapmis oldugu gibi, Bosna-Hersekin egemenligini ve toprak
butinligunlu sadakatle savunup, Bosna-Herseki bélme yaklasimlarina gicli bir bicimde
karsi cikmasi gerektigini vurgulamistik.

Daha analizimizin murekkebi kurumadan, Slovenya Basbakani Janez Jansanin Avrupa
Birligi (AB) Konseyi Baskani Charles Michele Bosna-Hersekin sinirlarinin yeniden cizilmesini
teklif eden bir belge géndermis olduguna dair rahatsiz edici haberlerle karsilastik. Janez
JanSanin AB Konseyi Baskanina, Yugoslavyanin nihai dadilisi konusunda yonlendirici
ilkeleri iceren, Slovenyanin gelecek AB donem baskanligi dnceliklerine dair kamuoyundan
gizlenmis gayri-resmi belge (non-paper) tevdi ettigi basinda kaydedilmistir. Bahsi gegen
basin haberleri ayrica, Bosna-Hersek Cumhurbaskanh@ Hirvat tiyesi Zeljko Komasic¢in, yerel
basina, Slovenya Cumhurbaskani Borut Pahorun 5 Mart 2021 tarihinde Bosna-Herseki
resmi ziyareti esnasinda gayri resmi bir gérismede, Bosna-Hersek Cumhurbaskanligi
Uyeleri Milorad Dodik, Sefik Caferovic ve Zeljko Koms&i¢e benzer soruyu sormus oldugunu
teyit ettigine dair ayrintih iddialan da icermektedir. Haberlere gére, Komsi¢, Pahorun,
Republika Srpska Olusumuna (Entite) atifla Bosna-Hersekte bariscil ayrilmanin mimkun
olup olmadigina dair bir soru sordugunu belirtmistir. KomsSi¢e goére, bu soruya cevaben,
kendisi ve Bosnak Uye Caferovig, bunun mimkin olmadigini belirtirken, Sirp Gye Dodik
bunun tersi bir yanit vermistir.[2] Basin haberlerine gére, hem Slovenya Cumhurbaskani
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hem de Basbakani, Bosna-Hersekin dagilmasini veya sinirlarinin yeniden cizilmesini
savunduklari iddialarini reddetmektedir.[3]

S6z konusu inkarlara ragmen, sézde belgenin ABye verilen kopyasl, arastirmaci gazetecilik

yapan bir Slovenya haber kaynagi olan necenzurirano.side yayinlanmistir.[4] S6z konusu

haber kaynagi, belgeyi herhangi bir sansire tabi tutmadan yayinladigini iddia etmektedir.

Bati Balkanlar[5] [J ileriye dénilk yol bashkl belgenin, Subat ayinda Michelin 6zel kalem
muadurliga  tarafindan  teslim alindigi  6ne slrGlmektedir. Belgenin yazarlari

bilinmemektedir. Bahse konu haber kaynagina gore, belge kesinlikle Slovenya Disisleri

Bakanhginda hazirlanmamistir. iceriginin bir kisminin Budapestede vyazildi§i iddia

edilmektedir. Bununla birlikte, JanSanin 06zel kalem mudarliginin belgenin farkh

adreslere gdnderilmesinde yer almasi dolayisiyla, Brikseldeki diplomatik cevrelerde

Slovenya belgesi olarak anilmaktadir.

Gayri-resmi belge, c6zimler alt bashigi altinda, Balkanlardaki sinirlarin degistirilmesi
konusunda son derece tehlikeli ve curetkar tavsiyeler icermektedir. S6z konusu
tavsiyelerin tamami kelimesine dokunulmadan asagida sunulmaktadir:

®* Kosova ile Arnavutlukun birlestiriimesi. Kosovada nufusun 95%i, Arnavut ulusal
kdkenleriyle birlesmek istemektedir. Arnavutlukta benzer bir durum séz konusudur.
Arnavutluk ile Kosova arasindaki sinir, fiiliyatta mevcut degildir. Kosovanin Sirp
tarafina, 6zel statl verilecektir (Guney Tirol modeli takip edilerek).

® Republika Srpska topraklarinin biayutk bir bolimUntn Sirbistan ile birlestirilmesi. Sirp
ulusal meselesi, blyuk o6lcide Republika Srpskanin blyuk bir kisminin Sirbistan ile
birlestiriimesiyle c¢dzulebilir. Bu durumda Sirbistan, Kosovanin Arnavutluk ile
birlesmesini kabul etmeye hazirdir.

® Hirvat ulusal meselesi, Bosna-Hersekteki Hirvat agirlikli kantonlarin Hirvatistan ile
birlestiriimesiyle veya Bosna-Hersekin Hirvat bdlgesine 6zel stati verilmesiyle
¢ozulebilir (Glney Tirol modelinin metot olarak uygulanmasi suretiyle).

* Bosnaklar boylece bagimsiz bir sekilde isleyen bir devlet ve onun
sorumlulugunu elde edecektir. Halkin, AB ile birlikte veya AB olmayan
(Tarkiye) bir gelecek arasinda tercih yapmasi icin bir referandum
diuzenlenecektir. Simdilik, Bosnaklarin tatmin edici c¢ogunlugu AB
perspektifini savunmaktadir, ancak kargasanin devam etmesi ve
Turkiyenin ve radikal islamin giderek artan etkileri neticesinde, durum
onumuzdeki on yillik sire icinde vahim bir bicimde kotuye gidebilir. (Koyu
renk harfler eklenmistir)

Gayri-resmi belgenin Adimlar alt-bashginda, baska acgiklamalarla beraber, asagidaki
hususlara yer verilmektedir.

® Gizlilik icerisinde, planin uygulanmasi ihtimali, bdélgedeki karar-vericiler ile ele
alinacaktir (devam etmektedir)

*® Gizlilige riayet edilerek, planin desteklenmesi hususu, uluslararasi toplumun karar
vericileri ile ele alinacaktir (devam etmektedir)

®* Eger AB, ABD ve bdlgesel karar vericilerin gcogunlugu, plani ve uygulama adimlarini
kabul ederlerse, AB, planin resmiyete dénlismesi icin harekete gececektir.
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Yalnizca Balkanlari degil, tim Avrupayl savas batakhdina surikleme potansiyelini
tasiyabilecek boylesine kotu niyetli bir planin Slovenya tarafindan hazirlanmakta oldugu
anlasilmaktadir. Planin terminolojisi, planin ydrirlige konulmasi icin temaslarin
gerceklestirildigini ortaya c¢ikarmaktadir. Belgede Turkiyeye yapilan atiflar, tamamen
dismanca bir nitelik tasimaktadir. Bosna-Hersek, Avrupa haritasindan utanmazca
silinmeye calisiimaktadir. MduasliUman Bosnaklar, kicuk ve kusatilmis bir topraga
hapsedilmeye kalkisilmaktadir. Kisacasi plan, Maslimanlara ve Turklere karsi dismanligi
yansitmaktadir.

AB bugine dek raporun varligini inkar etmemistir. Ancak, ABD, bu Slovenya-baglantili
Bosna-Herseki bdolme planini reddetmistir. Bir ABD disisleri bakanligi soézcusi, 15 Nisan
2021 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri, Bosna-Hersek ile eskiden beri sUregelen
ortakligina samimi deger vermekte ve onun Dayton Baris Anlasmasina dayanan
egemenligini ve toprak bitinliguinli savunmaktadir. aciklamasinda bulunmustur.[6]

Boylesine koétu niyetli bir planin AB blUnyesinde hazirlanip ele alinmis olmasi endise
vericidir. Ayrica, AB baskanhgini Ustlenecek olan bir NATO Uyesinin isminin bu plan ile
iliskili olmasi UrkUtdcudar. Tarkiyenin Bosna-Hersekin egemenligi ve toprak butinligund,
BUK Yoénlendirme Kurulu dahil olmak Uzere, her platformda desteklemeye devam
edecegine sUphe yoktur. Turkiyenin, BUK Yoénlendirme Kurulu toplantilarinda bu konuyu
acmasinin  ve AB temsilcilerinden aciklama talep etmesinin yararh olacagina
inanilmaktadir.

Slovenya baglantili gayri resmi belgeye iliskin tartisma devam ederken, Balkanlarda sinir
degisikligi konusunda titizlikle takip edilmesi gereken yeni iddialar ortaya atilmaktadir. Bu
dogrultuda, haberlere gore, Kosova gunlik gazetesi Koha Ditore, Kosova ile Sirbistanin
birbirinin toprak batinlagini, Almanya ve Fransa tarafindan hazirlanan bir AB pazarligiyla
taniyacagina dair iddialar yayinlamistir.[7] Haberde, Ortodoks Sirplarin imtiyazli statlye
sahip olacaklan kuzey Kosova otonom boélgesinin olusturulacadi ileri strtilmektedir. Buna
karsilik, Sirbistan, Kosovanin uluslararasi kuruluslarda Uyeligini engellemeyecek, Kosova
ise ticari engeller koymayacaktir. Kosovadaki Almanya ve Fransa Buyukelcilikleri,
Ulkelerinin s6z konusu entrikaya mudahil olduklarini reddetmistir. Kosovadaki Almanya
Blyukelgisi, sosyal medyadan su paylasimda (tweet) bulunmustur: Koha Ditore tarafindan
yayinlanan s6zde Alman-Fransiz gayri-resmi belgesi yalan haberdir! Bir belge s6z konusu
olabilir, ancak bu kesinlikle Alman-Fransiz degildir. Avrupa Birligi Ozel Temsilcisinin
liderligiyle, AB o6ncllugindeki diyaloga tam destedimiz mevcuttur.[8] ilaveten, AB
Komisyonu da iddialari ret etmis ve sdzde belge ABnin tutumunu yansitmamakta olup, ne
AB Komisyonu, ne de AB Dis lliskiler Servisi tarafindan teslim alinmamistir[9]
aciklamasinda bulunmustur.

Bu aciklamalara ek olarak, haberlere gore NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Kuzey
Makedonya Cumhurbaskani Stevo Pendarovski ile Brikseldeki NATO karargahinda yaptigi
gbérismeden sonra basina, Slovenya tarafindan hazirlandigi iddia edilen gayri-resmi
belgeye dair bir agiklamada bulunmustur. Adigecen yaptigi aciklamada, sinirlarin
degisecegine dair kurgular, belirsizlik ortamini guclendirmekte ve boélgede istikrarsizlik
riski yaratmaktadir[1Q] seklinde ifadelerde bulunmustur. Bu baglamda, Kuzey Makedonya
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Cumhurbaskani Pendarovski, Balkanlarda sinirlarin degistiriimesinin, bir kan goéline yol
acacagini vurgulamistir. Pendarovski ayrica, bu yazilar kaleme alanlarin isimlerini
saklamay! tercih ettiklerini ve bunun, kendi fikirlerinden utandiklarinin bir kaniti oldugunu
sOylemistir.[11]

Yukarida Ozetlenen gelismeler birlikte degerlendirildiginde, Balkanlarda sinirlarinin
degistirilerek istikrarin saglanabilecegini varsayan fikrin test edilmeye calisildigi
gorilmektedir. Bazi AB Ulkeleri tarafindan zemin yoklandigi anlasiimaktadir. Sinir
degisiklikleri konusundaki s6zde gayri-resmi belgeler basina sizdigi zaman, bu Ulkelerin
hicbirisi sorumluluk almayip, iddiali belgelerini yetim birakmayi tercih etmis ve gdlge
oyunu oynamislardir.

Avrasya incelemeleri Merkezi (AVIM) olarak, bunun son derece tehlikeli bir oyun oldugunu
vurgulamak isteriz. Balkanlarin ve Avrupanin hi¢c olmadigi kadar guvenlik ve istikrara
ihtiyaci oldugu bir donemden gecmekteyiz. Boylesi bir donemde, itidal icinde hareket
etmekte ve uluslararasi toplumun c¢6zmekte zorlandigi sorunlarin koértklenmesinden
kacinilmasinda yarar gormekteyiz.

*Fotograf: necenzurirano.si

**Bu Analiz yazisinin asli_ingilizce olarak kaleme alinmistir. Makalenin terciimesi AVIM
Cevirmeni Ahmet Can Oktem tarafindan yapilmistir.
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