AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

'KRIiZ YONETICISININ' MiRASI: MERKEL VE
BALKANLAR

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2021 / 32

24.10.2021

Zaman zaman tarih durur ve bazi zamanlarda tarihin carklari dénmeye baslar. iste boyle
bir zamani yasiyoruz. Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelerin liderleri arasinda en uzun sulre
gorev yapan Almanya Sansodlyesi Angela Merkel olmustur. Yaklasik 100 AB zirvesine
katilmis, kendisinden sikca odadaki yegane agirligi olan kisi olarak s6z edilmistir. Multeci
krizi, Avro boélgesi krizi, Covid-19 ve bir dlcide Brexit krizinde, ABnin ydénlendirilmesinde
etkili rol oynamistir.[1]

Merkeli bir sahsiyet ve bir Sansoélye olarak tarif etmenin zorlugu bilinmektedir. Bu yazi,
bircok farkh ylzlere sahip, birden fazla Merkelin hikayesidir. Balkanlarda biraktigi olumsuz
mirasi tam olarak anlayabilmek igin, &ncelikle Sansélye Merkelin farkli yUzlerini
yorumlamak gerekmektedir.

Asiri Pragmatist: Bircok Merkel, Tek Hedef

Merkelin tarihteki rolinl anlayabilmek icin, édnce onun tarihsel bakis acisini anlamak
gerekmektedir. Merkel tarihe 6nem veren bir kisidir. Yapmis oldugu aciklamalar, cok
saylda tarihi sahsiyete ve 0Ogretilere atiflar icermektedir. Yorumlari, gecmisin bugin icin
cerceve ve gelecek icin bir yol haritasi sagladigini éne slren bir icerige sahiptir. Bu
yorumlar, Merkel in, kaotik tarihsel olgularin surekli olarak olaylarin derinlerinde
gizlendiginin, tim insani ve toplumsal dizenlerin kirilgan ve gecici niteliginin farkinda
oldugunu ortaya koymaktadir.[2] Merkelin bu bakis acisinda, Dodu Alman sisteminin
cokislne sahit olmasinin payinin bulundugu soéylenebilir.

Almanya Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) Uyelerine hitaben 2018de vyaptigi bir
konusmada Merkel, kasvetli uluslararasi ortami Otuz Yil Savaslarinin éncesindeki dénemle
kiyaslamis ve uzun baris yillarinin yaratabilecedi rehavete karsi uyarida bulunmustur.
Merkel, Otuz Yil Savaslarina dair yorumlarinda, Barisa ulasmak yillar almistir ifadesiyle,
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catismayl sona erdiren 1648 Vestfalya Antlasmasina ulasmanin gerektirdigi cabalari
vurgulamistir. Bir baska vesileyle Merkel, liberal toplumlarin Soguk Savas sonrasi
dénemde herkesin tahmin ettiginden daha buyuk risk altinda olduguna dair endisesini dile
getirmistir.[3] Merkel in, uluslararasi siyasete dair belirli bir determinist bakis acisina sahip
oldugunu séylemek mimkundur.

Merkel ve Balkanlar

Angela Merkel, uzun zaman Dogu Avrupa ile Balkanlarin gucli bir destekgisi olarak
goridlmastir. Bircok kisi, Merkelin her iki bélgedeki zorluklarin farkinda oldugunu ileri
sirmistir. Dogu Almanyada bldylimus, doénemin Cekoslovakyasinda egitim almis ve
bdlgenin komunizm karsiti hareketlerini takdir etmistir. Berlin ile diger Dogu Avrupa ve
Balkan uluslari arasinda ciddi anlasmazliklar ortaya cikarken, bdlgenin karmasasinin ve
tarihinin farkinda olan Merkel, acik kapi politikasini sirdirmeye gayret etmistir.[4]

Merkelin donemi sirasinda Almanya Balkanlarda kuvvetli bir mevcudiyete sahipti. Ancak
bu mevcudiyet, Alman dis politikasinin genel etkinligine esit dizeyde bir gortnurlige
sahip degildi. 2005 yilinda géreve gelmesinden bu yana, Angela Merkel Balkanlara bircok
defa ziyarette bulunmus, kanun yapicilar ile bir araya gelmis ve ¢ok sayida sivil toplum
mensubuyla goérismaustir. S6zkonusu faaliyetleri sirasinda, Balkanlarin ABnin bir parcasi
oldugunu surekli tekrarlamistir.[5]

Verilen s6zlere ragmen, Hirvatistanin 2013 yazinda Birlige girisinden bu yana, diger
Balkan devletleri AB genislemesi konusunda beklemeye alinmislardir. Dolayisiyla,
Arnavutluk, Kuzey Makedonya ve Karadagin NATOya girisleri - Balkanlarda uzun bir
dénem icinde kayda deger yegane gelisme - aslinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
Tarkiyenin bir basarisidir.[6]

Yanilgilar ve Balkanlarin daha fazla Balkanlastirilmasi

Angela Merkel, Temmuz ayindaki bir konusmasinda, Almanyanin da dahil oldugu, ABD
onderligindeki koalisyonun, yirmi yil siren bir mucadelenin ardindan, Afganistanda bir
ulus olusturulmasi acisindan basarisiz oldugunu vurgulamistir.[7] Anilan konusma Alman
somurgecilik durtisinin Angela Merkelin dinya goérustinde ne kadar gucli kaldigina
isaret etmektedir. Bu sémurgeci, imparatorluk bakis acisi Almanyanin Balkanlardaki dis
politikasina kismen aktariimistir.

Merkel, Avrupa sahnesinde Emmanuel Macron ve Sebastian Kurz gibi sahnenin
merkezinde memnuniyetle yer alacak popdilist liderlerin mevcut oldugu bir ortamda basrol
oyuncusu veya fail olmaya calismamistir. Sézkonusu durum ABnin Balkanlardaki
politikalarinda da yasanmistir.[8] Dolayisiyla Merkel, cesitli siyasi gelismelerde esas suclu
konumuna gelmemistir. Emmanuel Macronun ve Sebastian Kurzun her alanda 6ne
citkmaya calisan asiri hirsh politikalari, Avrupa Birligi (AB)nin Balkanlardaki siyasetinde de
kendini gbéstermistir.
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Merkelin déneminde, O6zellikle AB blunyesindeki Bati Avrupa Ulkeleri, Balkan bdlgesini,
isminden baslayarak, ontolojik mahiyette yeniden tanimlamaya calismislardir. Bu durum,
bélge icin bir varolussal kriz yaratmistir. Bélgeyi yeniden adlandirmak, sekillendirmek,
bélmek konusunda ABnin, Ozellikle Merkel yonetimindeki Almanyanin, bircok hedefi
mevcuttu. Bu hedeflerden ilki, AB Gyesi Balkan dlkelerini bdlgesel ve kultlrel kéklerinden
koparmakti. ikincisi, Bati Balkanlar seklinde, bdliici ve ayirimci bir terim yaratarak, diger
Balkan Ulkeleri icin bir yol haritasi sunmak; lclncUsu ise, Turkiyenin AB Uyeligi firsatini
sona erdirmek amaciyla, yalnizca Turkiyeye mahsus bir siniflandirma olusturmakti.[9] Bu
kapsamda, Merkel ydénetimindeki Almanyanin, bir kimligi yok etmenin yeni bir yapay
kimlik yaratmaktan cok daha kolay oldugunun bilincinde hareket ettiginin not edilmesi
gerekmektedir.

Balkanlarin Seckinler Kuliibii Olan AB ile Butiinlestirilmesi

ABnin, Kibris Adasi 6érneginde oldugu gibi, katilim sdrecinin farkh evrelerinde farkli uluslara
cifte standart uyguladigi giderek daha belirgin bir hal almaktadir. AB, s6zkonusu cifte
standardi yalnizca Uyelige kabul strecinde degil, ayrica ilgili Glkelerin Birlige katilimindan
sonra da uygulamistir. Avusturya ile Slovenya Orneklerinde bu durumu gdézlemlemek
mUmkuindar. Her iki Glke halen popllist liderler tarafindan yoénetilmektedir. Avusturya
orneginde, Ulke uzun bir sure, yikici yabanci dismani ic ve dis politikalar yurattikten
sonra gorevi birakmak zorunda kalan bir populist lider tarafindan yoénetilmistir.[10] Buna
ragmen Sebastian Kurz, anilan politikalar, Brikselden herhangi bir yaptirma maruz
kalmadan uygulamaya devam etmistir.

Slovenya da ayni yoldan gitmistir. Simdiki Basbakan Janez Jansa, giderek popdulist bir
nitelik kazanan i¢ ve dis politikalar ylritmektedir. Slovenya, AB Uyesi olmasa idi, bu
politikalarin otoriter olarak adlandirilacaginin hatirda tutulmasi gerekir. Slovenya 6rnegi
de Briksel tarafindan cezasiz birakilmistir.[11]

TUm bunlann, Balkanlar Uzerinde farkli etkileri olmustur. Oncelikle sézkonusu cifte
standartlar, diger Balkan ulkelerinin ABye katilmak icin reformlari uygulama heveslerini
kirmistir.[12] ikincisi, Merkel yénetimindeki Almanya gibi Bati Avrupali AB ulkeleri,
Balkanlari yeniden sekillendirmek amaciyla, Slovenya gibi diger AB Ulkelerini
kullanmislardir. Ancak, bu kez Balkanlarin kimligini degil, cografi sinirlarini degistirme
girisimlerinde bulunulmustur. Slovenya Belgeleri bashgi ile basina sizdirilan girisim, bu
husustaki en son 6rnegi teskil etmektedir.[13]

Merkelin Olumlu Mirasi? Bir Pazar Olarak Balkanlar

Genel olarak, Merkelin dis politikasi, ekonomik acidan basarili olmus, ancak siyasi
yaklasim olarak basari elde edememistir. Son yillarda Alman sirketleri, sadece Sirbistana 3
milyar Avrodan fazla yatinnm yapmistir. Bunun sonucunda, 65,000den fazla kisiye istihdam
yaratilmis ve Sirbistanin, 6zellikle Alman otomotiv tedarikci sirketleri bakimindan, ne
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kadar cekici bir konuma geldigi gorulmustir. Emekliye ayriilmadan 6nce Merkelin son
adimi, Yesil Mutabakat paketinin hazirlanmasi olmustur. Merkelin gdérev slresi icinde AB,
bélgede cok ihtiyac duyulan parasal destekle, dénustiricu bir gelecek vizyonuna yoénelik
cazip bir yaklasim gelistirmistir. Ornegin, Dogu Almanyanin 1990larda Alman Kalkinma
Bankas! kredileriyle yaptigi gibi, gunes ve rlzgar enerjisi potansiyelini ortaya cikaracak,
evlerdeki kucuk sobalarin kullanilmasindan vazgecilmesini saglayacak, Balkanlarin enerji
piyasasinin serbestilestirimesine katkida bulunabilecek bir suUbvansiyon programi
olusturmustur. Bahsedilen 6rnekler, AB ile Merkelin Balkanlara yoénelik bakis agisini
yansitmaktadir.[14]

Sadece Bir Pragmatist

Merkelin, doneminin en 6nemli siyasetcileri arasinda yer aldigina siphe yoktur. Bununla
birlikte, bircok ylzl olan bu 6nemli siyasetcinin gelecekte nasil hatirlanacagli zaman icinde
gorulecektir. Farkli boélgelerdeki farkli ylzlere sahip siyasetcilere benzer sekilde Merkel,
kendine 06zglu kisilik o6zellikleri ve katkilanyla hatirlanacaktir. Balkanlar acisindan,
muhtemelen gunU kurtarmaya calisan pragmatik bir siyasetci olarak animsanacaktir. Bu
pragmatik siyasetginin Balkanlardaki mirasinin, faydadan cok zarar getirdigini séylemek
mumkdndldr. Onun vermis oldugu bu hasari, 6nimuzdeki yillarda onarmak kolay
olmayacaktir. Merkel, Sebastian Kurz ve Emmanuel Macron gibi popdlist bir seviyeye
dismemis olabilir. Ancak, Otto Von Bismarckin seviyesine de ¢ikamamistir. Batun bunlara
ragmen, Merkelin, doneminin en etkili siyasetcilerinden ve devlet yoéneticilerinden biri
olarak hatirlanacaginin not edilmesi gerekmektedir.

*Fotograf: https://www.euractiv.com/

**Bu Analiz yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir. AVIM Cevirmeni Ahmet Can
Oktem makalenin terciimesine katki saglamistir.
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