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SWIFT olarak adlandirilan Dinya Bankalararasi Finansal Telekominikasyon Dernedi,
kiresel islemlerde mihenk tasi kabul edilmektedir. SWIFT kurulmadan 6énce, uluslararasi
ortamda bankalararasi telekomulnikasyon, Teleks mesajlari ile strdurdliyordu. Teleksle
mesajlasma sisteminin kullaniminin azalmasinin ardindan SWIFT, 3 Mayis 1973te kar
amaci gutmeyen bir isbirligi teskilati olarak diinya capinda paylasilan veri isleme ve
haberlesme baglantisi yaratmak icin kuruldu. Buna ek olarak ana merkezi, New York ve
Londra arasindaki yogun rekabete diplomatik bir alternatif olarak Brikselde kuruldu.[1]
Kurulusunda, SWIFT Uyeligi on bes Bati Ulkesinden 239 bankaya ulasti. SWIFTin ana
goérevi, finansal bilgilerin iletilmesi icin ortak standartlar olusturmakti. Bir yil sonra ise
SWIFT agi, Asya Ulkelerine de badglandi. 1987 itibariyla SWIFTin kullanici tabani, araci
kurumlar, borsalar, merkezi saklama kuruluslari ve takas odalarinin katilimiyla
genislemeye basladi. Kendi internet sitesine goére, SWIFTin 2020 stratejinde, temel
hedeflere glcll bicimde odaklanilmasi, kendi mali su¢ uyum portféyldnidn olusturulmasi ve
pazar altyapisinin genisletmesi 6ngoérilmektedir.[2]

Yukarida verilen kisa bilgilerden anlasilabilecegi Uzere SWIFT, kurulus amacina uygun
olarak uluslararasi édemelerin hizli ve verimli sekilde yapilabilmesi icin tasarlanmistir.
Ancak gecmisteki 6rnekler, SWIFTin gorintste bagimsiz olmasina ragmen, bir silah olarak
da kullanilabilecegini géstermektedir. Ornegdin, 2012 yilinda SWIFT, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birliginin (AB) baskisi altinda, iranin Gyeliginin Amerika ve
Avrupa'nin uyguladigi yaptirimlari ihlal ettigini kabul etti ve bunun sonucunda yaptirim
uygulanan iran bankalarinin sisteme erisimini askiya aldi. SWIFT verdigi karari su
aciklamayla duyurdu:

Belcika Hazinesi tarafindan onaylanan yeni Avrupa Birligi Konseyi karari, SWIFT gibi
sirketlerin AB yaptirnmina tabi iran bankalarina 6zel mali mesajlasma hizmeti
saglamaya devam etmesini yasaklamaktadir. SWIFT, Belcika yasalarina gore
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kurulmustur ve genel merkezine ev sahipligi yapan Ulke tarafindan alinan karara
uymak zorundadir. Bu AB karari, SWIFTi hareke gecmeye zorlar. SWIFT icin,
bankalarin sisteme erisimini kesmek, olagandisi ve benzeri gérilmemis bir adimdir.
Bu, irana uygulanan mali yaptirimlarin yogunlastiriimasina yénelik uluslararasi ve
¢ok tarafh tutumlarin dogrudan bir sonucudur. SWIFT, yodnettigi ve vyetkili
dizenleyici makamlardan hakkinda onay aldigi gecerli bircok yargi hikimlerinin
tim uygulanabilir yaptirrm duzenlemelerine tamamen uymus ve her zaman da oOyle
olmustur. Kuresel capta guvenli mesajlasma hizmeti saglayicisi olarak SWIFT, Uyesi
olan bankalarin mesajlarinda yer alan temel mali islemlere dahil olmamakta ve
bunlar tzerinde kontrol yetkisi bulunmamaktadir.[3]

Diger yandan, Tirkiye de dahil olmak Uzere AB disi Ulkeleri cesitli konularda yaptirim
uygulamakla tehdit eden sayisiz kararlariyla taninan Avrupa Birligi Parlamentosu,
Rusyanin SWIFT agindan cikariimasini éneren kararlar da kabul etmistir. Ornegin,
Rusyanin Ukrayna sinirina askeri yiginak yapmasina ve Cek Cumhuriyetine yoénelik Rus
saldirilarina dair Alexei Navalny davasina iliskin 29 Nisan 2021 tarihli Parlamento
Kararinda, Rusyanin SWIFT édeme sisteminden cikarilmasi gerektigi vurgulanmistir.[4]
Ayrica Ukrayna sinirinda ve Rusyanin isgali altindaki Ukrayna topraklarinda durum
hakkinda 16 Aralik 2021 tarihinde aldigi kararda AB Parlamentosu, Rusyayi bir kez daha
SWIFT o6deme siteminden c¢ikartmakla, dolayisiyla Rus sirketlerini uluslararasi mali
piyasanin disinda birakmakla tehdit etmistir.[5] AB Parlamentosunun basin agiklamasina
gobre karar, 548 lehte, 69 aleyhte ve 54 cekimser oyla kabul edilmistir.[6]

AB Parlamentosunun bu tehditlerine ek olarak, ABD Baskani Joe Bidenin Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin ile yaptigi video konferans gorismesi hakkindaki 7 Aralik 2021
tarihli ABD Beyaz Saray basin aciklamasina goére, Biden Putine, ABDnin ve Avrupal
mattefiklerinin  Rusyanin  Ukraynayl c¢evreleyen birliklerini artirmasindan endise
duydugunu ve askeri tirmanma durumunda ABD ve muttefiklerinin agir ekonomik ve diger
onlemlerle karsilik verecegini acgikca belirtmistir.[7]

Bu ifadelerin, ABD ve ABnin bir gerginlik durumunda Rusyayi SWIFT sisteminden ¢ikarmayi
ciddi olarak disundigune isaret ettigini soylemek mimkindir. Bu baglamda, Avrasyadaki
ekonomik durumu ve genel olarak dinya ticaretini etkileme potansiyeline sahip bu tar
uygulamalara karsi Rusyanin ne gibi énlemler 6ngérdiguni kisaca hatirlatmanin yararl
olacagl dustnuUlmektedir. Ulasilabilen kaynaklara gore, 2014 yilinda Ukraynanin Kirim
Yarimadasini ilhak etmesinin ardindan Rusyanin, SWIFT agindan ¢ikartilmasi icin birtakim
cagrilar yapiimisti. Buna karsilik, Rusyayi korumak amaciyla Kremlin destekli bir yerel mali
haberlesme platformu kurulmustur. Finansal Mesajlarin Transferi Sistemi (SPFS) olarak
bilinen Rus platformuna, iki dlzinesi eski Sovyet Ulkelerinden olmak Uzere, 400den fazla
banka Uyedir ve sistem 2020nin sonu itibariyle tim yerel mali iletisimin beste birini
yonetmektedir. Bu arada, bazi Rus bankalarinin SWIFT agindan c¢ikartilmasi durumunda,
bu Rus bankalarinin ve para transferi yollarini arayan diger ¢cok uluslu sirketlerin, CHCnin
bliyimekte olan Sinir Otesi Bankalararasi Odeme Sistemi (CIPS) tarafindan sicak
karsilanacagini da dikkate almak gerekmektedir. SPFS gibi, CIPS agi da SWIFTe oranla
oldukca kucuktur. Ancak CIPSin 100den fazla Ulkede kullanicisi mevcuttur. Bunun yani
sira, bu sistemi yéneten Cin Halk Bankasi, erisimini genisletmekten, ABD ve AB odakl Bati

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




bankacilik sistemlerine alternatif olarak gérinmekten olduk¢ca memnuniyet duyacaktir.
CHC Devlet Baskani Xi Jinping ile Rusya Devlet Baskani Putin arasinda 15 Aralik 2021de
cevrimici bir toplantinin gerceklestigini dikkate almak gerekmektedir. Reuters haber ajansi
bu toplantiyi, Bati baskisi karsisinda Putin ve Xi ortakhgi guclendirdi bashgi ile vermistir.
Bu isbirliginin sadece guvenlik konulariyla sinirh olacagini varsaymak ihtiyatsiz bir goérus
olacaktir.

Son yillarda, ABnin ve ABDnin, Bati cikarlan acisindan disman olarak gordigua diger
Ulkeleri zorlamak icin ekonomik yaptirim kullanmasinda 6nemli bir artis olmustur. Artik
ayni ittifakta olmak, bu tir ekonomik yaptirrmlarin disinda tutulmayi garantilemek igin
yeterli degildir. Tam tersine, bu tur yaptirnmlar muttefiklere bile ders vermek icin kullanihr
hale gelmistir. Bu davranisin, en guUcll ittifaklar bile sarsabilecek bir dizeye ulastigi
yadsinamaz. Bu klUclimseyici yaklasimin, Bati Dunyasina dahil olmayan ya da bu grupta
yer almasina ragmen surekli dislanan Ulkelerdeki kamuoyunun sabrini sinadigi da goz
OnUnde bulundurulmahidir. ABD ve AB acisindan aliskanlik haline dénisen bu ydntemin,
Rusya ve CHC gibi gerek askeri gerek ekonomik gi¢ bakimindan dinyanin en énemli
Ulkelerine karsi uygulanmasinin yararli sonuclar verecegini sdylemek pek mimkin
degildir. Aksine, bu yolu tercih etmeleri halinde ABD ve ABnin, beklediklerinden daha
genis bir cepheyle karsi karsiya kalmalarinin muhtemel oldugunu sdylemek mimkundar.
Onumiizdeki dénemde yasanacak gelismeler, Bati dinyasina, diinya ticaret sisteminde
bolinme yaratmamak icin sagduyulu hareket edilmesi gerektigini hatirlatabilir.

*Fotograf: https://www swift. com/

**Bu Yorum yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir. AVIM Stajyeri Rumeysa Tudce
Arman makalenin terctimesine katki saglamistir.
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