AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

BIRCOK SURECIN ORTASINDAKI TiRAN ZiRVESiI:
BALKANLAR'DA KAFASI KARISIK BiR AVRUPA BIRLIGI

Teoman Ertugrul TULUN
Analist
Analiz No : 2023 /1

05.01.2023

Bu Analiz yazisinin asli_Ingilizce olarak 14 Aralik 2022 tarihinde kaleme alinmistir. AVIM

Cevirmeni Ahmet Can Oktem makalenin terclimesine katki saglamistir.

Avrupanin yasamsal sorunlarinin ortasindaki Tiran Zirvesi

Avrupa Birligi (AB) ve "Bati Balkanlar"[1] Ulkeleri arasindaki son Zirve, 6 Aralik 2022
tarininde Tiran'da dlzenlenmistir. Zirve, AB tarafindan "AB ve Bati Balkanlar liderleri
arasinda Bati Balkanlar bolgesinde gerceklestirilecek ilk zirve"[2] olarak tanitiimistir.
AB'nin bazi Balkan Ulkeleriyle "stratejik isbirligi" kapsaminda dizenlenen zirve, Ukrayna-
Rusya ihtilafinin baslamasindan bu yana duzenlenen Ucilncid zirve olmustur.

"Bati Balkanlar" Ulkeleri icin AB'ye katilim slrecinin, AB - "Bati Balkanlar" iligkilerinin
merkezinde oldugunu hatirlamakta fayda vardir. S6z konusu iliskileri kurmanin kosullari,
ilk olarak Nisan 1997de AB Konseyi Sonuc Bildirgesiyle olusturulmustur. 1999 yilinda AB
Konseyi, Istikrar ve Ortaklik Sirecini (SAP) olusturmus ve Bati Balkanlar Ulkelerinin,
Haziran 1993te yapilan AB Konseyi Kopenhag Zirvesinde belirlenen kriterleri karsilamalari
halinde AB Uyeligine uygun olacaklarini onaylamistir.[3] ABnin resmi tutumu uyarinca, AB
Uyeligi beklentisi Bati Balkanlarda reformlari ilerletmek icin bir tesviktir. Reformlar, Avrupa
yolunda anahtar niteligindedir. Ancak daha da 6nemlisi, siyasi ve ekonomik ydnetisimin,
hukukun GstUnlGgunin, medya 6zgurliGgunlin ve sivil toplum kosullarinin iyilestirilmesi icin
cok 6nemlidir. Bu, Bati Balkanlar ve AB vatandaslarinin ortak cikarinadir." Bu baglamda,
kagit Gzerinde oldukca tutarh goérinen bu ilkelerin, ABnin Uyelik konusunda cogu zaman
uyguladigi cifte standart icin bahane teskil ettigini ve daha 6nceki AB genislemelerinde,
Ozellikle Turkiyeye karsi uygulanan yéntem oldugunu hatirlamakta yarar vardir. Bu cifte
standardin en bariz o6rnekleri, Guney Kibris Rum Yonetimi, Romanya ve Bulgaristan'in
alelacele AB'ne kabul edilmeleridir. GUney Kibris Rum YdOnetimi 6rneginde AB, bélinmus
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bir ada yonetimini Birlige kabul ederek tarihi bir hata yapmistir. AB'nin, Romanya ve
Bulgaristan'in AB'ne katilimi sirasinda yukarida siralanan AB kriterlerini ne o6lclde
karsiladiklan konusunda samimi bir yaniti oldugunu séylemek mumkuin gérinmemektedir.
Esasen, Turkiye'ye uygulanan ayrimci ydntem, AB tarafindan yillardir "Bati Balkanlar"
Ulkelerine uygulanmaktadir. Bu baglamda, son Tiran Zirvesini takiben yayinlanan, aslinda
"Bati Balkanlar" Ulkelerinin AB Uyelik "perspektifi" icin bir baska "ninni" niteligindeki
bildirinin ikinci paragrafi asagidaki sekildedir:

AB, Bati Balkanlar'in Avrupa Birligi Uyelik perspektifine tam ve kesin taahhidini
yeniden teyit etmekte ve Ortaklar tarafindan yapilan givenilir reformlara, adil ve
titiz olma kosullarina, liyakat ilkesine dayal olarak, karsilikli ¢ikarlar icin katilim
strecinin hizlandirilmasi cagrisinda bulunmaktadir. EkKim 2021de Brdo'da dizenlenen
AB-Bati Balkanlar Zirvesi'nden bu yana Bati Balkan Ortaklarinin kendi AB yollarinda
kaydettigi ilerlemeyi memnuniyetle karsilamaktadir. AB, 6zellikle Arnavutluk ve
Kuzey Makedonya ile ilk Hliklimetlerarasi Konferanslarin dizenlenmesini
memnuniyetle karsilamaktadir.[4]

AB yillardir "Bati Balkan" ulkeleri icin inisiyatif Gstine inisiyatif almistir. Bu Ulkeleri iceren
otuzdan fazla girisim bulunmaktadir. Baslica bdlgesel girisimler, Berlin Streci, Brdo-Brijuni
Slreci ve Acik Balkan Girisimleridir.[5] Tiran Bildirisi bdlgede yeni bir slrecin baslangici
gibi gérinmektedir. Onceki politikalar ilerleyememis ya da basarisiz oldugundan AB, yeni
bir siire¢c baslatmaya calisiyor gibi goézikmektedir. 2014 yilinda baslayan Berlin sireci,
liderlerin somut sonuclar elde edilemeyen yillik sohbet toplantilarina donismustir. Temel
soru, Tiran Slreci'nin yeni olup olmadigi ve basarili olup olmayacagidir. Brdo-Brijuni
Sdreci, en son oturumunda basarisiz olmustur. Acik Balkan Girisimi, bir AB girisimi
niteliginde degildir.

Berlin Sureci

Berlin Slreci, "Bati Balkan" devletleri (WB6) ile Berlin Stireci'ne ev sahipligi yapan Uulkeler,
sivil toplum, gencler ve bdlgedeki kuruluslar arasinda Ust dlzey isbirligi amaciyla
olusturulan bir forumdur. 2014 yilinda, dort yillik bir girisim olarak baslamistir. 2018 yilina
kadar sirmis, ancak hedeflerine ulasamamistir.[6]

2014 Almanya Baskanlik Bildirgesi, dort alanda somut ilerleme saglamayi hedeflemistir.
Bu alanlar, stregiden ikili ve i¢c sorunlari ¢cézmek, bdélge toplumlar icinde ve aralarinda
uzlasma saglamak, boélgesel ekonomik isbirligini artirmak ve strdurilebilir baylime icin
temel olusturmaktir.[Z]

Berlin Slreci kapsaminda, buglne kadar dokuz Zirve gerceklestirilmistir. Son Zirve, 3
Kasim 2022 tarihinde, Berlin'de dlzenlenmistir.[8] Ancak yukaridaki hedeflerine ragmen,
sadece "bolgesel baglanabilirlik" alaninda bazi amaclarina ulasmis gérinmektedir.[9]

Brdo-Brijuni Sureci
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Bolgeyle ilgili diger Sureg ise Brdo-Brijuni Sureci olarak adlandiriimaktadir. Balkanlar'da
her yil dizenlenen uluslararasi bir etkinliktir. 2013 yilinda, Slovenya ve Hirvatistan
Cumhurbaskanlari Borut Pahor ve Ivo Josipovi tarafindan baslatiimistir. ilk resmi toplanti
Slovenya, Brdo pri Kranju'da gergeklestirilmistir. Sirecin birincil hedefi, Avrupa Birligi'ni
belirli Balkan devletlerini icerecek sekilde genisletmektir.

Sdrecin amaci su sekildeydi: bdlgesel ve Avrupa dlizeyinde ekonomik rekabet edebilirlik,
entegrasyon ve bolgesel dlzeyde istikrar ve isbirligini artirmak.[10]

En son Brdo-Brijuni Sureci konferansi 11 Eylul 2022 tarihinde Brdo pri Kraju'da
gerceklestirilmistir.[11] Basarisizlikla sonuclanmistir. Katilimci Glkeler bir bildiri Gzerinde
uzlasamamistir.[12] Bunun yerine, sonuclar kabul edilmistir. Alinan kararlarda su ifadelere
yer verilmistir:

"l. AB genisleme politikasinin bdlgemizde baris ve istikrarin korunmasina en
dogrudan katki saglayan ve her zamankinden daha fazla, jeopolitik bir konu
oldugunu yinelemekteyiz.

2. AB Uyeligi icin yerlesik kosullarla uyumlu olarak hizlandiriimis bir AB entegrasyon
sireci cagrisinda bulunmaktayiz.

3. 2022 yili sonuna kadar Bosna-Hersek'e aday statlusl verilmesi cagrisinda
bulunmaktayiz.

4, 2022 yih sonuna kadar tim Bati Balkanlar icin vize rejiminin kaldiriimasi
cagrisinda bulunmaktayiz.

5. AB'ne, yaklasmakta olan ekonomik ve enerji krizinin sonuclarini hafifletmede Bati
Balkanlar destekleme cagrisi yapmaktayiz.

6. Bdlgede mevcut farklliklara ve acik siyasi meselelere tek uygulanabilir ¢6zim
olarak diyaloga olan kesin taahhidimuzu yeniden teyit etmekteyiz."[13]

Acik Balkanlar

Trieste'de dlzenlenen 2017 Berlin Sdreci'nde, baslangicta bazi Balkan dlkelerinin
yakinlasmasi onerilmistir. Sonunda, liderler bir ekonomik bdlge icin bir eylem plani
Uzerinde anlasmistir. 11 Ekim 2019 tarihinde, Arnavutluk ve Kuzey Makedonya
Basbakanlari Edi Rama ve Zoran Zaev ile Sirbistan Cumhurbaskani Aleksandar Vucig,
insanlarin, Grlnlerin, hizmetlerin ve paranin ¢ Ulke arasinda serbest dolasimini saglamak
amaciyla bir niyet beyani imzalamistir. 29 Temmuz 2021 tarihinde, Ac¢ik Balkan Girisimi
resmi olarak duyurulmus ve yurarlige girmistir.[14]

Acik Balkan girisimi, Balkan Ulkelerinin katiiminin basarisiz olmasi nedeniyle Balkanlar'da,
Avrupa Birligi'nin daha klcik 6lcekte benzerini yaratmayi amaclamaktadir.[15]
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Tiran Bildirisi Konusunda Dikkate Deger Notlar

® Tiran 2022 zirvesi, yukarida listelenen slreclerin veya girisimlerin hicbirinin parcgasi
gibi gdérinmemektedir. Bunun yerine, "2019-2024 Avrupa Konseyi Stratejik
Gundemi"ne dayanan yeni bir slire¢ veya girisim gibi géziikmektedir.[16]

®* Daha 6nce de belirtildigi gibi, AB, bunun AB ve "Bati Balkanlar" liderleri arasinda
"Bati Balkanlar" bdlgesinde yapilan ilk Zirve oldugu fikrini ileri surlyor gibi
goérinmektedir. AB, Zirvenin AB ile Bati Balkanlar arasindaki stratejik is birliginin
onemini yeniden teyit etme imkani sagladigini savunmaktadir. Bunun o&6nemli
oldugunu; dolayisiyla boélgenin net bir AB yoénelimine sahip oldugunu ileri
sirmektedir.[17]

¢ 33 paragraflik zirve bildirisinin hem siyasi hem de ekonomik olmak Uzere iki yonlu
bir aciklama oldugu séylenebilir.[18] Bildirideki hususlarin cogu, son on yilda farkh
sureclerde ve girisimlerde belirtilenlerin tekraridir. Daha somut gdrinen yatirima
iliskin hususlar belki haric tutulabilir. Oncelikle AB, Balkan (lkeleri icin dolasim (
roaming) hizmetlerini kaldiracaktir. ikinci olarak AB, Ukrayna-Rusya ihtilafinin
yaratmis oldugu sorunlari asmak icin yatinm yapacagini belirtmektedir.[19] Ornegin,
AB, 2,5 milyar avroluk yatirrm getirebilecek olan, 1 milyar avroluk hibeden olusan
"Enerji Destek Paketi" adh bir mali yardim paketi taahhit etmektedir. Bunun
bolgenin acisini hafifletecegini savunmaktadir.[20]

® Diger bir ikili taahhit, AB'nin ve Bati Balkanlar'in Rus gazina olan bagimlihgini
azaltmayl amaclayan AB'nin REPowerEU isimli planidir. ilaveten, Ekonomik ve
Yatirnm Plani (EIP), bdlge icin yaklasik 30 milyar avroyu harekete gecirecek iddiali bir
yatirnm paketi 6ngérmektedir.[21]

® 21. yazyihn en kritik kamu politikasi sorunlarindan biri devletler arasi ve kitalararasi
goéctir ve bdyle olmaya devam edecektir. Bu konu Tiran bildirisinin 27-29
maddelerinde de ele alinmistir. Ancak goérinuse bakilirsa, AB'nin gizli hedeflerinden
biri, "Bati Balkan" uUlkelerini vize politikalarini AB ile uyumlu hale getirmeye
zorlayarak, Balkan dlkeleri arasinda catlaklar olusturmaktir. Bu dlkelerden biri de
Tarkiye'dir.[22] Gecmiste, Bati Avrupali liderler defalarca bu baglarn nasil kesmek
istediklerine dair beyanlarda bulunmustur. Bunlar arasinda Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron da listenin basinda gelmektedir. "YUzU Tarkiye'ye donudk bir
Balkan istemiyorum..." ifadesinde bulunmustur.[23]

Sonuc¢ Yerine

AB'nin "Bati Balkanlar" ile ilgili hedeflerinden biri de bdélgede istikrari artirmaktir. Ancak
son vyillarda, ozellikle son bes yilda, bazi AB ulkeleri bdlgesel istikrarsizliga neden
olmustur. Son 6rnek, Bosna-Hersek'i bdlerek Balkanlar haritasini yeniden cizmek amaciyla
kullanilan talihsiz Slovenya Belgesidir.[24]

Tarihin defalarca gosterdigi Uzere, Bati Avrupa Uulkeleri, c¢esitli durum ve alanlarda
kendilerinin tarih ve kuUltirin Uzerinde olduguna ve tarihin onlar tarafindan
sekillendirildigine inanmaktadir. istedikleri her seyi sekillendirebileceklerini
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disunmektedirler. Buna kimlik de dahildir. Kimlikleri yok edebileceklerini ve yeniden
yaratabileceklerini zannetmektedirler.

Bu Ustlnlikcl yaklasimin Balkanlar baglamindaki en carpici 6rnedi, uydurma "Bati
Balkanlar" tabiridir. Bati Balkanlar terimi bu kosullar altinda yaratilmis, kullaniimis ve
kullanilmaya devam edilmektedir. AB, Balkanlari halen U¢ alt gruba ayirmaktadir. AB'ye
gdére Hirvatistan, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan AB Uyesi olduklarn icin artik
Balkanlar'in bir parcasi degildir. Ote yandan, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag, Kosova,
Arnavutluk ve Makedonya ise sdzde "Bati Balkanlar" alt boélgesidir. Turkiye, kendi basina
"Dogu Balkanlar" bélgesini olusturmaktadir. AB'nin bu ayrimci politikasi, bir an énce AB'ne
alinmak Umidiyle Balkan Ulkeleri tarafindan kabul edilmis, ancak bu gerceklesmemistir. Bu
ayrimci alt gruplasma sorunu, dolayisiyla kimlik bunalimi yeni Strecte de devam edecek
gibi gérinmektedir. Ne yazik ki, AB bu politikasini strdlirmekte ve tarihi baglara sahip
Balkan ulkeleri arasina duvar érmeye calismaktadir.

Tiran bildirisinde de durum bodyle goézikmektedir. AB, yarattigi kimlik sorunlarini ele
almaktan kacinmaktadir. Basitce s6ylemek gerekirse, bélgeyi parcalamaya; dahasi, yapay
vize duvarlan orerek boélgenin tarihi baglarini da yok etmeye calismaktadir. Belki daha da
kotlsl, eski ahlskanhklarini tekrarlarsa, sinirlari yeniden cizmeye calisacaktir. Bunu
yapmaya cesaret ederse, Avrupa'nin bugin karsi karsiya oldugu savas felaketini yalnizca
derinlestirecektir. Yazyilin calkantih ginlerinde AB'de aklin galip gelmesini umuyoruz.
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