AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AVRUPA PARLAMENTOSU'NUN 2014 TURKIYE
ILERLEME RAPORU'NA iLISKIN KARARI

Ali Murat TASKENT

Analist (2015-2017)

Analiz No : 2015 / 14

17.06.2015

Avrupa Parlamentosunun (AP), Avrupa Komisyonunun 2014 Turkiye ilerleme Raporuna
iliskin karari 10 Haziran 2015 tarihinde Strazburgda AP Genel Kurulunda kabul edilmistir.
[11 Bu karar, APnin 1915 olaylari hakkindaki 15 Nisan 2015 tarihli kararina atifta
bulunmasi sebebiyle Turkiyenin tepkisini cekmistir.

Oncelikle ilerleme raporu, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, ABye aday Ulkenin
katihm slrecinde kaydettigi gelismelerin ve go6zlenen eksikliklerin belirtildigi yillik bir
rapordur. AP ise her yil, Avrupa Komisyonunun ilerleme raporu hakkindaki goéruslerini bir
kararla aciklamaktadir. APnin 10 Haziran 2015 tarihli karari da esas olarak 8 Ekim 2014
tarihinde Avrupa Komisyonunun yayimladigi Tirkiye ilerleme Raporuna iliskin gérislerini
acikladigi bir karar metnidir. APnin Turkiye ilerleme Raporuna iliskin karari, diger tim AP
kararlari gibi hukuki baglayiciligi olmayan ve siyasi beyan niteliginde bir karardir.

ilk taslagi APnin Tlrkiye Raportdrii Hollandali Sosyal Demokrat Milletvekili Kati Piri
tarafindan hazirlanan AP karar taslagi, énce AP Dis lliskiler Komitesinde, daha sonra AP
Genel Kurulunda verilen ¢ok sayida degisiklik 6nergesiyle son halini almis ve APde
onaylanmistir.

Tlrkiye daha o6nce, 6zellikle degisiklik énergelerinde yer alan U¢ hususa itiraz etmis ve
kararda yer almasi durumunda bu kararin kabul edilmeyerek Avrupa Parlamentosuna iade
edilecegini AP makamlarina bildirmistir. Bu ¢ husus:[2]

1.APnin 1915 olaylarn hakkindaki 15 Nisan 2015 tarihli kararina atifta bulunulmasi,
2.PKKnin AB teror orgutleri listesinden cikarilmasi ¢agrisinin yapiimasi,

3.Tuarkiyenin katihm mduzakerelerini engelleyici nitelikte mulzakere fasillarinin
acilmasini engelleyici ifadelerin yer almasi ve katilim dncesi mali yardimlarin askiya
alinmasi ¢agrisinin yapilmasidir.
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AP tarafindan kabul edilen nihai karar metninde bu U¢ husustan ikisi yer almamis, 1915
olaylarina iliskin 15 Nisan 2015 tarihli kararina atif ise karara girmistir. Bunun Uzerine
Turkiye karara tepki géstermis, karari kabul etmemis ve iade etmistir.

AB Bakani ve Basmuzakereci Buyukelci Volkan Bozkir, APde kararin kabul edilmesinin
ardindan yaptigi aciklamadal[3] APnin 1915 olaylarn konusunda 15 Nisan tarihli karar gibi
2014 Turkiye Iilerleme Raporuna iliskin kararin da tarihi ve hukuki gerceklerle
bagdasmadigi icin kabul edilemez oldugunu ve kararin APye iade edilecegini belirtmistir.
Avrupa Birligi ve Avrupa Parlamentosu ile iliskilerin gelecegine isik tutabilecek olan bu
kararin, Tarkiyenin gorislerine ragmen 1915 olaylarina yapilan atif nedeniyle kabul
edilemez hale geldigini belirtmistir.

Tarkiye Disisleri Bakanhgi tarafindan yapilan aciklamadal[4] Turkiyeye bircok alanda
yOneltilen mesnetsiz iddialar icermesi nedeniyle s6z konusu kararin kabul edilmedigi ve
iade edilecegi belirtilmistir. ilk taslagi itibariyle dengeli ve yapici elestirel bir ton iceren AP
Karar taslaginin, AP Dis iliskiler Komisyonu ve AP Genel Kurulunda kabul edilme siirecinde,
tek yanh ve objektiflikten uzak bir metin haline geldigi ve AP ile iliskileri zedeleyen bir
kararin alindigi ifade edilmistir. Mayis 2014te yapilan secimlerle géreve baslayan APnin
buglne kadar, Tlrkiye aleyhine o6nyargili ifadeler ve elestiri iceren bircok karar aldigina
dikkat cekilmis ve bu kararin APnin TUrkiyeyi AB projesine dahil etmek istemedigine iliskin
endiseleri glclendirdigi belirtilmistir.

Aslinda APnin aldigi bu kararin daha o6nce aldigi kararlar ile tutarlh oldugunu sdylemek
mumkundur. Gecmiste, APnin 18 Haziran 1987 tarihli Ermeni Sorununa Siyasal C6zUm
baslikli kararinda 1915 olaylari soykirim olarak taninmis ve Turkiyeye Ermeni Soykirimini
tanimasi ¢agrisi yapilmistir. APnin 10 Haziran 2015 tarihli kararinda da atifta bulunulan 15
Nisan "2015 tarihli Ermeni soykiriminin 100'Uncd yili bashkli AP kararinda da Turkiyeye
Ermeni Soykirimini tanimasi cagrisi tekrarlanmistir.

APnin verdigi kararlarin hukuki badglayicihginin olmadigi ve tamamen siyasi beyan
niteliginde oldugunu vurgulamakta yarar vardir. Turkiyenin 1999 yilinda ABye adaylik
statlsl kazanmasinin ardindan bir Ermeni Diaspora orgiti (Euro-Arménie ASBL) ve iki
Fransiz vatandasi (Grégoire Krikorian ve Suzanne Krikorian) 2003 vyilinda Avrupa
Topluluklari ilk Derece Mahkemesi basvurarak, Tlrkiyeye AB adaylik statlisi vermesinin
18 Haziran 1987 tarihli AP kararina aykir oldugunu ifade etmislerdir. 18 Haziran 1987
tarihli kararda Ermeni Soykiriminin acikga tanindigini ve Turkiyenin bunu inkar etmesinin
ABye tam Uyeligine engel teskil edecegini ileri sirmuslerdir. Dahasi, Turkiyeye adaylik
statlsU verilmesinden rencide olduklarini ifade ederek manevi ve sembolik tazminat ile
mahkeme masraflarinin  6denmesi talebinde bulunmuslardir. Mahkeme basvuruyu
inceleyerek davayl didsurmis ve mahkeme masraflarinin basvuru sahipleri tarafindan
6denmesine karar vermistir.[5] Burada 6nemli olan Mahkemenin AP kararlarinin hukuki bir
sonu¢ doguramayacagini karar metninde yer alan su ifadelerle acikca belirtmesidir
(para.19):

Su kadarini ifade etmek yeterlidir ki, 1987 karari tamamen siyasi aciklamalar iceren
bir belgedir. Bu karar Parlamento tarafindan herhangi bir zamanda degistirilebilir.
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Bu nedenle ne kendisini yazanlar icin, ne de daha gucli bir sebeple, diger davali
kurumlar icin baglayici bir hukuki sonucu olamaz.

Demokrasi, insan haklari, ekonomi ve cagdas yasam standartlarinin her alanda
gelistirilmesi hedefine uygun olarak Turkiye stratejik hedefi olan ABye tam Uyelik slrecine
girmistir. Bolgesinde ve Dlnyada c¢ok dnemli bir konuma sahip olan Tdrkiyenin ABye
Uyeligi hem Turkiyenin hem de ABnin yararina olacaktir. Bu cercevede, APnin kararlari
Tarkiye ve AB arasinda isbirligini, iliskileri ve diyalogu gelistirme amacli olmalidir. Ayrica,
tam Uyelik surecindeki Turkiye hakkinda AP tarafindan alinan kararlarin, adil ve objektif
olmasi, elestiri ve beklentilerin yapici ve dengeli ifadelerle dile getirilmesi gerekmektedir.

Ancak ne yazik ki APnin 1915 olaylarn ile ilgili tarihin carpitilarak Turkiyeyi karalama
girisimlerinin strdlrdldtgu 10 Haziran 2015 ve 15 Nisan 2015 tarihli kararlari Turkiye-AB
iliskilerine zarar vermek ve husumet yaratmak disinda baska bir amaca hizmet
etmemektedir. Ozellikle Turkiye ile ABnin ekonomik, siyasi, askeri ve bircok diger alanda
isbirligi icinde olmalari gereken bu donemde APnin Turkiyeyi dislayici, dnyargili ve tek
tarafli kararlar almasi ne TuUrkiyenin ne de ABnin ¢ikarinadir.

APde Turkiye aleyhine bir slredir alinan kararlarin son doénemde daha da arttigi
gbzlenmektedir. Bu kararlarin alinmasinda, Avrupada son zamanlarda artan islamofobi ve
Tark karsithginin, bununla baglantii olarak Mayis 2014te APye giren ve gectigimiz
glinlerde parlamentoda da grup kuran asiri sagci partilerin etkili oldugu goérilmektedir.

Sonuc¢ olarak, APnin bu tutumu Turkiye-AB iliskilerine zarar vermekte ve tim taraflarin
yararina olacak olan Turkiyenin ABye tam uyelik slrecinin engellendigi izlemini
yaratmaktadir. Ekonomi, enerji guvenligi ve dis politika gibi bircok konuda ABnin stratejik
ortagi olan Turkiyenin bu tur kararlarla ABden uzaklastiriimaya calisiimasi, ABnin
Tarkiyenin tam Uyeligine neden bu kadar israrla karsi ciktigi konusunda AB acisindan hic
de hos olmayan yorumlari beraberinde getirmektedir. AP EPP grubu Uyesi Alman
milletvekili Renate Sommersin 2015in Tlrkiye bakimindan ABye veda jubilesi yili oldugunu
sOyleme pervasizligini gosterebilmesi de kayitlara gecebilecek bir gelisme olmaktadir.[6]
Dolayisiyla Tarkiyenin ABden beklentisi, bu ényargili ve tek tarafli tutumundan ve 1915
olaylari ile ilgili olarak tarihi carpitmaktan vazgecmesi ve tam Uyelik sirecinde TUrkiye-AB
iliskilerine katki saglamasidir.

[2] http://www.ab.gov.tr/index.php?p=49987&I=1

[3] http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=49991&I=1
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0228+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0228+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=49991&l=1

[5]
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48869&pagelndex=0&doclang=EN¢
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