AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AB'NIN ILK CiDDi ORTA ASYA GIRIiSiMi

Hazel CAGAN ELBIR

Analist

Analiz No : 2025 /12

27.03.2025

3-4 Nisan 2025 tarihlerinde, Avrupa Konseyi Baskani Anténio Costa ve Avrupa Komisyonu
Baskani Ursula Von der Leyenin katilacagi Avrupa Birligi (AB)-Orta Asya Zirvesi ilk kez
duzenlenecektir. Zirve, Ozbekistanin baskenti Semerkantta Ozbekistan Cumhurbaskani
Shavkat Mirziyoyevin ev sahipliginde gerceklesecektir. Zirveye Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Tarkmenistan liderleri de katilacaktir.

Zirve, ABnin Orta Asya ile ikili iliskileri yogunlastirma konusundaki jeopolitik ilgisini ortaya

koymasi ve bodlgesel isbirliginin gelistirmesi icin énemli bir girisimdir[1]. Rusya []J Ukrayna
savasl ve Afganistandaki devam eden gelismelerle degisen jeopolitik manzara g6z 6nlne

alindiginda, AB ile Orta Asya arasindaki iliskiler yillar icinde stratejik 6nem kazanmistir.

Avrupa Konseyi Baskani Anténio Costa, dizenin ve parcalanmanin hakim oldugu bir
dinyada vurgusu yaparken, AB icin tek gecerli ¢c6zUmun, baris ve refahi ilerletmek icin
daha gucli ortakliklar kurulmasi gerektigini vurgulamistir. Cok kutuplu bir dinyanin, daha
fazla ve 6zel isbirliklerini gerektirdigini dile getirmistir. Bu baglamda, ilk AB-Orta Asya
Zirvesi, uluslararasi hukuka tam saygl cercevesinde baris, guUvenlik ve surdurulebilir
kalkinma icin birlikte calisiimasi acisindan 6nem tasimaktadir[2].

Nisan ayinda gerceklesecek zirvede AB yetkilileri, karsilikli ¢ikar alanlarinda isbirligini
artirma taahhidinUn altini cizecegini, bu alanlar arasinda boélgedeki ve AB ile olan ulasim
ve dijital baglanti, yeralti kaynaklari, ekonomik ve glvenlik isbirligi ile enerji gecislerinin
yer alacagini belirtmistir[3].

AB icin Orta Asyanin Onemi

AB ile Orta Asya Cumbhuriyetleri arasindaki Ust dizey iliskiler son yillarda yogunlasmistir;
Ekim 2022de Kazakistanda ve Haziran 2023te Kirgizistanda iki liderler toplantisi
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dizenlenmistir. Ayrica, en son 2023te Liksemburgda gerceklesen cok sayida bakanlar
diizeyinde gorisme yapilmis ve AB ile Orta Asya arasindaki baglari derinlestirmek icin
ortak bir yol haritasi olusturulmustur. S6z konusu yol haritasi, bir zirve duzenleme
taahhUdl de dahil olmak Uzere, bdlgeler arasi diyalogu gelistirmek icin somut eylem
noktalarini belirlemistir.

AB, 2019da Orta Asyaya yOnelik yeni bir Strateji kabul etmis; bu strateji, bélgenin AB
cikarlarn icin artan stratejik ©6nemini vurgulamis ve yillardir slregelen boélgesel
isbirligindeki olumlu gelismelere dayanmaktadir. Gincellenen strateji, Orta Asya
Ulkeleriyle daha gucgli, modern ve dislayici olmayan bir ortakhgr tesvik etmeyi
amaclayarak bdélgenin surduralebilir, daha direncli, mureffeh ve birbirine daha siki bagl
bir ekonomik ve siyasi alan olarak gelismesini hedefledigini belirtmektedir.

AB yetkilileri, ABnin bdlge icin ikinci buyUk ticaret ortagi oldugunu ve ayni zamanda
bolgedeki yatinmlarin yizde 40indan fazlasinin kaynagi olarak en blyudk yatirimci
konumunda oldugunu belirtmektedir.

Orta Asyanin Gec¢ Fark Edilen Potansiyeli

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin son yillarda AB icin 6neminin arttigi aciktir. Bununla beraber,
Orta Asya, Turkiyenin dis politika radarina ciddi anlamda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla,
yani 1991de girmistir. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistanin
bagimsizliklarini kazanmasi, Turkiye icin tarihsel, kultirel ve dilsel baglara dayali bir firsat
penceresi acmistir. Bu dénem, Turkiyenin Tuark Dlnyasi vizyonunu sekillendiren dénim
noktasi olmustur.

Tarkiye, Orta Asyada ekonomik, kultirel, diplomatik ve guvenlik alanlarinda ¢ok yoénlu
girisimler baslatmistir. Bu girisimlere somut &6rnekler verilebilir. 1992de kurulan Turk
isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TiKA), Orta Asyada kalkinma yardimlari, altyapi projeleri
ve egitim programlariyla Turkiyenin yumusak gucunt artirmistir. Bir diger ornek, Turk
Devletleri Teskilatidir (TDT). 2009da Tirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Turk
Konseyi) olarak kurulmus, 2021de Turk Devletleri Teskilatina evrilmistir. TDT, ortak
ekonomi, gtvenlik ve kulttrel isbirligini hedeflemektedir.

Ekonomi ve Enerji alaninda Turkiye [] Orta Asya Cumbhuriyetleri iliskileri gelismektedir.
Tarkiye ile Tdrkmenistan arasinda yapilan son anlasma ise Turkmen gazinin sinirli
hacimde de olsa Avrupaya ulasmasini saglamay! hedeflemektedir[4]. Hatirlanacadi gibi,
ABnin 1993te baslattigi Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)[5],
Turkiyenin Orta Asya ile Avrupa arasinda bir ana aks olmasi hedefiyle uyumludur. Turkiye,
bu projede aktif rol almis ve ABden lojistik olarak desteklenmistir[6]. GUnlimUzde bu ana
aks Orta Koridor olarak hayata gecmistir. AB, Tudrkmen gazinin Tlrkiye (zerinden
Avrupaya tasinmasi fikrine de prensipte sicak bakmistir. Bu yeni gelisme, Tilrkiyenin Dogu
ile Bati arasinda bir enerji merkezi konumuna ilave bir gli¢ katmaktadir.

Tarkiyenin AB Uyelik strecinin 2019da askiya alinmasi, AB ile Orta Asyada ortak projeleri
zorlastirmistir.  AB, Turkiyenin girisimlerini kendi stratejisine entegre etmek vyerine,

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



applewebdata://95884B63-47E2-4CC8-9F6E-8349500722B4#_ftn4
applewebdata://95884B63-47E2-4CC8-9F6E-8349500722B4#_ftn5
applewebdata://95884B63-47E2-4CC8-9F6E-8349500722B4#_ftn6

dogrudan Orta Asya (Kazakistan[7], Kirgizistan[8], Ozbekistan[9], Tacikistan[10Q],
TUrkmenistan[11]) Ulkeleriyle EPCAlar (Gelismis Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari M
Enchanced Partnership and Cooperation Agreement) muzakere etmeyi tercih etmistir. Bu
anlasmalara Turkiye dahil edilmemistir.

Orta Asya, Turk dis politikasinda énemli bir yer teskil etmektedir. Ozellikle 1991den beri
TIKA, TDT ve ekonomik girisimler gibi adimlarla bdlgeye yénelik tutarli bir politika
izlenmistir. AB, bu girisimlere kismen olumlu yanit vermis olsa da ABnin kendi Orta Asya
stratejisi ve Turkiye ile iliskilerindeki belirsizlik, tam bir isbirligini engellemistir. 3-4 Nisan
2025 tarihlerinde gerceklesmesi planlanan AB-Orta Asya Zirvesi, Tarkiye [] AB arasinda bir
diyalog baslatmak icin bir firsat olarak dikkat cekmektedir. ABnin Orta Asyaya ilgisi
memnuniyet vericidir. Orta Asya, ABnin 06zellikle ilgilenmesi gereken bir cografyadir.
Anlasiimaktadir ki, AB de Orta Asyada 6nemli bir aktér olmanin yollarini aramaktadir.
Ozellikle de bu cografyanin yeralti zenginliklerinde pay sahibi olma niyeti tasididi
ortadadir. ABnin Orta Asya Cumbhuriyetleriyle imzaladigi ikili anlasmalar énemlidir, ancak
AB bu cografyada somut kazanimlar elde etme niyeti ile hareket ederken Turkiye ile
isbirligi icinde basarili olabilecedi 6nemle vurgulanmalidir.

*Gorsel: https://www. martenscentre eu/blog/eu-central-asia-an-underdeveloped-

[11First EU [ Central Asia Summit To Take Place on 3-4 April 2025Delegation of the
European Union to Uzbekistan, 13 Subat 2025,

[2] First EU [ Central Asia Summit To Take Place on 3-4 April 2025Delegation of the
European Union to Uzbekistan, 13 Subat 2025.

[31 First EU [ Central Asia Summit To Take Place on 3-4 April 2025Delegation of the
European Union to Uzbekistan, 13 Subat 2025.

[4]1 Rauf Mamadov, Dogal Gazda Yeni Dénem: Turkiye, Tirkmen gazi ve Avrupayi Birbirine

Bagliyor, Anadolu Ajansi, 1 Mart 2025, https://www.aa.com tr/tr/analiz/dogal-gazda-yeni-

[5] Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA), Disisleri Bakanldi,

[6] Avrupa Birligi [J Turkiye Orta Asyanin Cok Boyutlu GlvenligiTASAM, 29 Nisan 2008,
I ) tr-TR/lcerik/27/ birligi_-
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Yazar Hakkinda :

Hazel Cagan-Elbir AViM'de analist olarak calismaktadir. Cagan-Elbir, Atiim Universitesi Politik
Ekonomi bdélumunde doktora calismalarina devam etmektedir.
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