AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

KARADENIZ'DE 1STIKRARIN TEMEL SUTUNLARI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2025/ 16

17.04.2025

1. Montro Sézlesmesi: Denizcilik istikrarinin Kose Tasi

1936'da imzalanan Montrd Sézlesmesi, Turkiye'ye Turk Bogazlari'nin kontrolini vermekte
ve Karadeniz ile Akdeniz arasindaki deniz gecisini dlzenlemektedir. Soézlesmenin
hikimleri, kiyidas devletlerin ¢ikarlarini dengelerken bélge disi guglerin askerilesmesini
engellemek UGzere tasarlanmistir. Kiyidas olmayan devletler, savas gemilerinin tonaji ve
Karadeniz'de kalis sureleri konusunda kisitlamalarla karsilasmakta ve bdlgesel gulclerin
hakimiyetlerini stirdirmelerini saglamaktadir.[1]

Turkiye, Montré Sezlesmesi hukUmleri cercevesinde, Rusya'nin Ukrayna'yl isgali gibi
catismalar sirasinda gerilimin tirmanmasini édnlemede ¢ok 6nemli bir mekanizma olan,
savas sirasinda veya tehdit altinda oldugunda bogazlar kapatma yetkisine sahiptir[2]

Tarkiye'nin  Montré'nin  uygulanmasi  konusundaki sarsilmaz kararlihgr istikrarin
korunmasinda etkili olmustur. Ukrayna savasi sirasinda Turkiye, Rus savas gemilerinin ana
limanlarina dénmeleri disinda Karadeniz'e erisimlerini engellemistir.[3] Tlrkiye, Karadeniz
disinda kalan dulkelerin bu denizdeki deniz varligini sinirlandirarak, bir yandan kiyidas
olmayan NATO Uyelerinin gereksiz mudahalelerini 6nlerken, diger yandan hem NATO hem
de Rusya ile iliskilerini dengeleyebilmistir.[4]

Bolgesel Gucler icin Cikarimlar

Rusya, Turkiye veya NATO muttefikleri ile gerginlik yaratmamak icin Montrdé'nun
hiklimlerine saygl gostermelidir. Benzer sekilde, Karadeniz'de AB o6nculigundeki
girisimler de faaliyetlerinin bdlgesel istikrara zarar vermemesini saglamak icin bu
cerceveye uyum saglamalidir.
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2.Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguti (KEi): Bans icin Ekonomik isbirliginin Tesvik Edilmesi

1992'de Bogazici Deklarasyonu ile kurulan Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguti (KEI),
Soguk Savas sonrasi jeopolitik degisimlerin ortasinda cok tarafli ekonomik isbirligini tesvik
etmek amaciyla Turkiye'nin 6nciliginde bir girisim olarak ortaya cikmistir. Genis
Karadeniz Havzasi'nin, Balkan Yarimadasi, Kafkasya ve Karadeniz'in kuzey ve glUney
kiyilarini kapsayan, Hazar Denizi ve Akdeniz'in yani sira Orta Dogu ve Glneydogu
Avrupa'y! birbirine baglayan bir bdlge oldugu bir gercektir. Bu stratejik noktada yer alan
Tarkiye'nin 1990'larin basinda inisiyatif alarak Karadeniz'in bir baris, istikrar ve isbirligi
bolgesi olmasini saglayacak bolgesel bir isbirligi dizenlemesi 6nermesi dogal bir
yaklasimdir.[5] KEi ilkeleri karsilikh saygi, diyalog ve ticaret, enerji ve ulasim gibi cesitli
sektorlerde kalkinmay! vurgulamaktadir.[6] Turkiye'nin liderliginin, 6zellikle de o
dénemdeki Cumhurbaskani Turgut Ozal'in liderliginin, karsilikl saygi, diyalog ve
kalkinmayi vurgulayan bir platform olusturmak icin bdlgesel dismanliklarin ve tarihi
sikayetlerin Ustesinden gelmede ¢ok dnemli bir rol oynadigi kabul edilmelidir. [7]

Orgitiin  kurulus ilkeleri, catismalari azaltmak icin ekonomik karsilikli bagimliliktan
yararlanarak Karadeniz'i bir "refah bélgesi "ne doénlstlirmeyi amacliyordu. Bu vizyon,
Turkiye'yi Avrasya'da kilit bir aktdér olarak konumlandirirken, bdlgesel istikrari artirmaya
yonelik stratejik bir icerik de tasiyordu.[8]

Tuarkiye'nin Stratejik Motivasyonlari ve Kurumsal Tasarimi

Yukarida da vurgulandigi Gizere, Turkiye KEi'nin kurulmasinda merkezi bir rol oynamistir ve
KEi'nin ilkelerini savunmaya devam etmektedir. KEi, Rusya ve Ukrayna gibi hasimlar
arasinda bile bir diyalog platformu saglamaktadir.[9] Turkiye'nin aktif katilimi, barisa
giden bir yol olarak bdlgesel isbirligine olan inancinin altini gizmektedir.[10]

Tarkiye, Avrupa, Asya ve Orta Dogu arasinda koépri kuran essiz konumundan faydalanarak
bolgesel bir gic olarak rolinld saglamlastirmaya calismistir. Turkiyenin girisimleri, pazar
ekonomilerine gecis yapan eski Sovyet devletleriyle iliski kurmak ve bdylece Ankara'nin
diplomatik etkisini artirmak icin de bir cerceve saglamistir.

KEi'nin ticaretin kolaylastiriimasi, altyapi projeleri ve enerji isbirligine odaklanmasi,
Tarkiye'nin ekonomisini modernlestirme ve klresel pazarlara entegre olma hedefiyle
uyumludur. Tarife disi engelleri ortadan kaldirma ve bir KEi Serbest Ticaret Bélgesi (STA)
kurma cabalari, bélgenin 320 milyar dolarlik i¢ ticaret potansiyelini kullanmayi amaclamis
olmakla birlikte, KEI Gyeleri arasindaki farkli AB baglantilari bu uygulamayi zorlastirmistir.

[11]

KEi , hasim devletleri de dérgite dahil ederek, ekonomik giiven artirici dnlemler yoluyla
donmus ihtilaflari dolayh olarak ele alan nadir bir diyalog forumu haline gelmistir.[12]

isbirliginin Operasyonel Hale Getirilmesi: Zorluklar ve Basarilar
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KEi'nin 1999 yilinda bildirimsel bir girisimden sdzlesmeye dayall bir érgiite déniismesi,
Tarkiye'nin stregelen kararhligini yansitmaktadir.

2012 Ekonomik Giindemi vize kolayh§i, istatistiksel veri paylasimi ve KOBIi gelisimine
oncelik vermistir. Tuarkiye'nin 2012'deki donem baskanligi, Bursada olusturulmasi
hedeflenen KEI Ticaret Merkezi gibi projeleri gelistirmis ve istatistiki Veriler Koordinasyon
Merkezi'ni yeniden canlandirarak bélgesel ticarette seffafligr artirmistir.[13]

Yesil Enerji Gelistirme Goérev GucU gibi girisimler yenilenebilir enerji isbirligini tesvik
ederken, Turkiye'nin Karadeniz Tahil Anlasmasi'ndaki (2022-2023) arabuluculugu, Rusya-
Ukrayna savasinin ortasinda KEi'nin kiiresel gida giivenligini ele almadaki roliinin altini
Cizmistir.[14]

Ekonominin dtesinde, KEi'nin organize suclar, cevrenin korunmasi ve genclerin katilimi
konularindaki calisma gruplarn, Tuarkiye'nin bdélgesel dayanikliiga ydnelik "kapsamli
vizyonu" ile uyumlu olarak goérev alanini genisletmistir.

3. Jeopolitik Dinamikler: istikrarsizlik Olmadan Giic Dengeleme

Karadeniz, Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu'yu birbirine baglayan stratejik bir gecit gorevi
gormektedir. Bu essiz cografi konum, Karadeniz'i bélgesel ve kuresel gucler arasindaki
cikar rekabetinin odak noktasi haline getirmis ve son yillarda istikrarsizhdr artirmistir.
Rusya, Avrupa Birligi (AB) ve Turkiye gibi kilit aktorlerin askeri stratejileri, ekonomik
girisimleri ve diplomatik manevralarinin karsilikli etkilesimi, bolgeyi sekillendiren karmasik
dinamiklerin altini gcizmektedir.

Rusya'nin iddiali Politikalari

Rusya, Karadeniz'i jeopolitik hedefleri acisindan kritik dnemde gérmus, yillar icinde
bolgedeki askeri varhigini 6nemli 6lcide guclendirmis, deniz varliklarini konuslandirmis ve
Ukrayna ve Gurcistan gibi kiyi1 devletlerini hedef alan hibrit savas taktikleri uygulamistir..
Ornegin, Rusya'nin 2014'ten bu yana Kirim'daki askeri ayak izini genisletmesi, neredeyse
tim Karadeniz'i kapsayan bir erisim engelleme/alan engelleme (A2/AD) bdlgesi kurmasini
saglamistir. Bu strateji, askeri faaliyetleri kisitlamak ve dusmanlarin seyrisefer
6zgurliguind engellemek icin kara ve gemi tabanh flzeleri elektronik harp kabiliyetleriyle
birlestirmektedir. Dmitry Gorenburg, bu i¢ ice gecmis hava savunma sisteminin Rusya'nin
bolgedeki giclerine karsi askeri harekati etkili bir sekilde engelledigini belirtmektedir. [15]

Rusya, Karadeniz'deki hakimiyetini guclendirmek icin askerilestirmenin yani sira deniz
ablukalari ve tahil ihracati kisitlamalari gibi zorlayici dnlemler de almistir. Moskova,
2022'de Ukrayna'yi genis capli isgalinin ardindan Ukrayna limanlarina abluka uygulayarak
Ukrayna'nin deniz ticaretini sekteye wugratirken, kritik deniz yollari Uzerindeki
hakimiyetinin sinyallerini de vermistir. Dahasi, Rusya'nin Abhazya'nin Ochamchire
kentinde kalici bir deniz Ussi kurma planlarn - seyir flzeleriyle donatilmis gemilere ev
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sahipligi yapabilecek bir hamledir- stratejik kiyi bdlgeleri Uzerindeki kontrolGnU
saglamlastirma niyetini vurgulumaktadir. Bu eylemler yalnizca bdélgesel givenligi tehdit
etmekle kalmamakta, ayni zamanda Asya ve Avrupa'yl birbirine baglayanlar da dahil
olmak Uzere ktresel ticaret yollarini kesintiye ugratma amaci tasimaktadir.

AB'nin Stratejik Vizyonu

AB, Rusya'nin saldirgan politikalarinin ardindan Karadeniz'e yoénelik yaklasimini yeniden
ayarlamistir. Bdélgenin enerji ve ulasim akisglari icin bir merkez olarak stratejik édnemini
kabul eden AB, Moldova ve Glrcistan gibi eski Sovyet devletleri arasinda dayanikhligi
tesvik etmeyi amaclayan girisimler baslatmistir. Dogu Avrupa'da demokratik reformlari,
ekonomik kalkinmayi ve gluvenlik isbirligini tesvik etmeyi amaclayan Dogu Ortakhgi (EaP)
bunun o6nemli bir o6rnegidir.[16]1 Buna ek olarak, AB'nin Trans-Hazar Uluslararasi
Tasimacilik Rotasi (Orta Koridor) gibi ekonomik koridorlara odaklanmasi, Rusya'nin
kontroliindeki rotalara bagimhlhigi azaltmaya yodnelik ilgisinin altini cizmektedir.[17] Bu
koridor, Orta Asya'yl Tirkiye ve Glrcistan Uzerinden Avrupa'ya baglayan ve Rusya
topraklarini bypass eden alternatif bir ticaret yolu sunuyor.

Bu cabalara ragmen AB, bdlgedeki ¢6zulmemis catismalar ve Uye devletler arasinda
rekabet halindeki c¢ikarlar nedeniyle uyumlu politikalar uygulamada zorluklarla
karsilasmaktadir. Karadeniz Sinerjisi girisimi, AB'nin enerji givenligi, cevrenin korunmasi
ve catisma ¢6zUmdi gibi alanlarda bdlgesel isbirligini tesvik ederek bu sorunlari ele alma
girisimini érneklemektedir.[18] Ancak girisimin etkinligi jeopolitik gerilimler ve Rusya'nin
cok tarafli cercevelere karsi direnci nedeniyle sinirl kalmaktadir.

Turkiye'nin Dengeleme Hareketi

Turkiye, hem NATO hem de Rusya ile isbirligi yaparken boélgesel sahipligini de koruyarak
Karadeniz bdlgesinde benzersiz bir konuma sahip olmustur. Bu dengeleyici hareket,
Tarkiye'nin devam eden catismalara ragmen Ukrayna limanlarindan tahil ihracatini
kolaylastiran Karadeniz Tahil Anlasmasi gibi diplomatik girisimlerinde acikca
gorulmektedir.[19] Turkiye, Rusya ve Ukrayna arasinda arabuluculuk yaparak, bdlgesel
istikrari korurken, gida guvenligi gibi kuresel zorluklarin (stesinden gelebilecegini
gostermistir.

Dahasi, Turkiye'nin Ukrayna ile olan savunma baglari, gerilimi tirmandirmadan stratejik
dzerkligini vurgulamaktadir. Ornegin, Tirkiye Ukrayna'ya Bayraktar TB2 insansiz hava
araclan tedarik etmistir; bu eylem Ukrayna'nin Rus saldirganligina karsi direnisini
desteklerken Turkiye'nin bir NATO muttefiki olarak guvenilirligini de korumaktadir. [20]
Tlrkiye ayni zamanda Turk Bogazlarindan deniz gecislerini dizenleyen Montroé Sézlesmesi
gibi hukuki baglayiciigi olan belgelere de bagh kalmaktadir. Bu taahhlt, dis guclerin
Karadeniz'i izin verilen sinirlarin 6tesinde askerilestirmemesini saglamakta ve bdylece
daha fazla istikrarsizlasmayi 6nlemektedir.[21]
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Nihai Tespitler

Turkiye, son birkac¢ yildir kiiresel calkantilari en siddetli hisseden Ulkelerden biri olmustur.
Tarkiye'nin, etrafindaki olumsuzluklar incelendiginde, adeta bir ates ¢cemberinin icinde
kaldigini soylemek mimkindir. Kuzeyde Avrupa glvenligini derinden etkileyen Rusya-
Ukrayna savasi ortaya cikmistir. Bu savasta Turkiye, Karadeniz bdlgesinde glvenligin
saglanmasi gibi agir bir sorumlulugu Ustlenmis ve bu sorumlulugu etkin bir sekilde yerine
getirmistir. Glineyde israil-Filistin, Libnan'da israil-Hizbullah catismasi, Suriye'deki yeni
durum, glney siniri boyunca yuvalanan terdr 6rgutleri mevcuttur. Doguda ise, hala bir
baris anlasmasi ile sonuclanmayan Azerbaycan-Ermenistan ateskes durumu ve iran ile
ilgili kiresel sonuclar dogurabilecek gelismeler guncelligini korumaktadir.

Turkiyenin sadece bdlgesel glvenlik ve istikrar acisindan degil, ayni zamanda klresel
dizeyde guvenlik ve istikrar acisindan da agir sorumluluklari oldugu ortada iken, ABnin
sadece Genis Karadeniz Boélgesinde degil, Avrasyada da istikrarsizlik yaratabilecek
girisimlerde bulunmasini anlamak mumkin gérinmuyor. Bu basiretsiz yaklasimin son
ornegi, 3-4 Nisan 2025 tarihlerinde Ozbekistan'in Semerkant kentinde dizenlenen Avrupa
Birligi (AB)-Orta Asya Ulkeleri Zirvesi'nde Kibris adasina yapilan ilgisiz ve ényargili atiftir.
Asagida referans verdigimiz AViM analizinde bu konuda ayrintili bilgi bulunmaktadir.[22]

AB'nin mali yardim ve yatirnm Kkisvesi altinda Orta Asya ulkelerine yoOnelik "rlsvet
politikasi," nihayetinde AB'ye zarar verecek bir yaklasimdir. AB, Avrupa'da glvenligi
korumak istiyorsa bu basiretsiz yaklasimlardan uzak durmalidir.

*Resim: SWP, AVIM, AVIM
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