AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

BRICS 17. LIDERLER ZIRVESi

Seyda Nur OSMANLI

Misafir Arastirmaci

Analiz No : 2025 / 28

11.07.2025

BRICS 17. Liderler Zirvesi, 6-7 Temmuz tarihlerinde Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde
"Daha Kapsayici ve Surdirilebilir Yénetim icin Kiresel Giney isbirligini Gugclendirmek"
temasiyla gerceklesmistir. Zirvede kiresel ydnetisim sisteminde reform, cok taraflilik,
Kiresel GlUneyin daha fazla temsili, iklim degisikligi, yapay zeka yonetisimi, dijital ucurum,
kiresel saglk gibi konular gliindeme gelmistir. Olusuma ilgi gdsteren ancak henlz bir
statlsU bulunmayan Tirkiye, zirveye Disisleri bakani dizeyinde katihm saglamistir. Zirve
gerceklesirken ABD Baskani Trump, BRICS zirvesinden ABD karsiti kararlarin ¢ikmasi
halinde BRICS Ulkelerine ek gumrik vergileri getirilecegini sdylemistir.[1] Bu yaklasim
BRICS Uyelerinin BRICSi acikca Bati karsithiginda konumlandirmamasinda etkili olmaktadir.
Brezilya, Hindistan gibi Ulkeler dis politika 6ncelikleri nedeniyle BRICSi daha tarafsiz, Bati
Disi bir yere konumlandirmak istemektedir.

Cin, zirveye ilk kez lider dizeyinde degil Basbakan dizeyinde katilim gdéstermistir. Bu
durumun temel sebebinin, ABD ile ticaret gérismelerinin devam etmesinin ve Cinin ig
politika hedeflerine odaklanmasinin oldugu ileri strdlmektedir.[2] Cinin Devlet Baskani
dlzeyinde katilim gostermemesi Cinin Kiresel Guney ile kurdugu iliskilerdeki liderlik
rolinin ve bu roldeki BRICSin etkisini azaltma riski tasimaktadir. Kiresel yonetisim
liderliginde ABD ile rekabet halinde olan Cinin temsil dizeyi bu liderligi Ustlenecek aktér
olmasi gorusunua sorgulatmistir. Bu durum kuresel yonetisimde liderlik rolunun farkli
kosullar etrafinda sekillendigini giindeme getirmistir.[3] Ote yandan Rusya, Devlet Baskani
Putinin Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan cikarilan yakalama karari nedeniyle video
konferans araciligiyla mesaj gondermis ve Disisleri Bakani dizeyinde katilim saglamistir.
Putin mesajinda, uluslararasi neoliberal sistemin ¢oktigunu ifade etmistir.

17. Liderler Zirvesinde ortak Ulke statlslinde genislemeye gidilerek Kazakistan,
Ozbekistan, Malezya, Tayland, Vietnam, Kiba, Belarus, Bolivya, Nijerya, Ugandanin
aralarinda bulundugu on ulke ortak Ulke olarak kabul edilmistir.[4] Kazakistan ve
Ozbekistanin ortak ulke olarak kabul edilmesiyle BRICS, Orta Asya Ulkeleri ile ilk kez Gyelik
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icin iliski kurmustur. Kazakistan, BRICS ile tam Uyelik yerine ortak Uye statisunde iliskiler
gelistirmeyi hedeflemekteydi. Ortak Uye olma istedi, Kazakistanin BRICS ile sinirli bir iliski
kurmayi amacladigini gostermektedir. Bu tercihte, Kazakistanin Rusya ile iliskilerinin ve
dis politika araclarini cesitlendirme hedefinin rol oynadigini 6ne siirmek mimkindir.[5]

Endonezya ise Ocak 2025 tarihinde tam Uye olmasinin ardindan liderler zirvesine ilk kez
katihm saglamistir. Brezilya Devlet Baskani Silva, BRICSin 1955 yilinda Endonezyada
toplanan Bandung Baglantisizlar Hareketinin tezahirl oldugunu ve cok kutuplu bir diinya
dizenini savunan Bandung Konferansi'nin ruhunu temsil ettigini ve dile getirmistir.[6]
2024 yilinda tam Uye olan iran ise haziran ayinda yasanan iran-israil catismasinin
ardindan zirveye Disisleri Bakani dlzeyinde katilim gdstermistir. Zirve sonrasinda
yayinlanan Rio Deklarasyonunda irana gerceklestirilen saldirilar kinanmis ancak
saldirganlarin adlari  anilmamistir. Bu durum BRICSin ortak anlayisinin sinirlarini
yansitmaktadir. Ayrica BRICSin dustk profilde bir politika izlemesinin érnegi oldugu ileri
surtlmustar.[Z] Bu durum BRICSin acikca bir taraf olmak istemedigini gdstermektedir.

BRICSin genislemesi Kiresel Guneyin daha fazla temsiline ve iklim, saglik, dijital
adaletsizlik gibi sorunlarinin gindeme gelmesine olanak saglamaktadir. Ayrica Bati
merkezli uluslararasi sistem anlayisinin daha yulksek sesle sorgulanmasina katki
sunmakta, kuresel yonetisimde reform gibi talepleri gindeme getirmektedir. Ancak Uye
genislemeleri ile beraber BRICS Uyelerinin farkh rejim tdrlerine, dis politika énceliklerine,
ekonomik ve siyasi hedeflere sahip olmalari nedeniyle BRICSin yekpare bir yaklasim
gelistirmesi zorlasmaktadir. Bir baska ifadeyle Uyeler arasinda ortak dedgerler
bulundugunu séylemek gictir. Ote yandan basta Hindistan ve Cin olmak Uzere lyeler
arasinda cesitli siyasi problemler vardir. Daha da o6nemlisi grup Uyelerinin BRICSi
konumlandirmasinda da farkhliklar bulunmaktadir. Ornegin Hindistan ve Brezilya, ABD
veya Bati karsiti bir konumlandirma yerine Baglantisizlar Hareketi gibi Bati disi bir
konumlandirmay tercih etmektedir. Yakin zamanda Glneydogu Asya Ulkeleri Gzerinde
yapilan bir calismada gorildagu Gzere, son yillarda Cin ile iliskileri yakinlasma egilimi olsa
da, ABD-Cin arasinda dengeli bir siyaset takip eden Endonezyanin da benzer bir tutum
izlemesi muhtemeldir.[8] Ote yandan de-dolarizasyon konusunda da farkli gérisler
bulunmaktadir. Mart 2025 tarihinde Hindistanin de-dolarizasyon silrecine sicak
bakmadigini ifade ederken, Rusya ortak para birimini daha dnceleri giindeme getirmistir.
[9] Ote yandan ABD Baskani Trumpin BRICS icinde olusacak ortak para birimine karsi, ek
tarife tehdidinde bulunmasi g6z 6nunde tutulmalidir. Son zirvede ele alinan iklim
degisikligi sorunu ile baglantil sekilde karbon emisyonlarinin azaltiima hedefi hakkinda
Uye olan Korfez ulkeleri, Rusya ve Brezilya basta olmak Uzere iklim degisikliginden daha
fazla etkilenen Ulkelerin de farkli tutumlar izlemesi muhtemeldir. Tim bunlar BRICSin
icindeki farkli siyasi ve ekonomik hedeflerin varligindan kaynaklanmakta ve vyeni
genislemelerle derinlesme riski barindirmaktadir.

Zirvede sonunda Rio de Janeiro Deklarasyonu yayinlanmistir. Deklarasyonda BM Sarti,
uluslararasi hukuka bagllk, kiresel yonetisimde reform, finans saglik iklim degisikligi,
uluslararasi sorunlar gibi konular ele alhnmistir. irana yapilan nikleer saldirilarin
kinanmasinin yani sira Rusyanin sivilleri hedef alan saldirilari da kinanmistir. Ayrica BRICS
Liderler Cerceve iklim Finansmani Bildirgesi, BRICS Liderler Yapay Zeka Kiresel Ydnetimi
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Bildirgesi ve BRICS Sosyal Olarak Belirlenen Hastaliklarin Ortadan Kaldirilmasi Ortakhgi
belgeleri imzalanmistir.

Sonuc olarak, Kuresel Guneyin daha fazla temsili ve sorunlarinin ele alinmasi, uluslararasi
yonetisim sisteminde reform ve daha adil bir uluslararasi sistem, Bati merkezli uluslararasi
finans sistemine alternatif araclar Uretme hedefi, genisleyen is birligi ve diyalog acisindan
BRICS 6nemli bir platform olmayi sidrdirmektedir. Ancak Kiresel Gulneyin liderligini
Uistlenme ihtimali olan Cinin, zirveye lider diizeyinde katilmamasi, iran-israil catismasinda
saldirganlarin acikgca anilmamasi, ABD Baskani Trumpin ek vergi tehdidinde bulunmasi ve
Uye Ulkelerin arasindaki farkl ideolojik, siyasi ve dis politika énceliklerinin olmasi BRICSin
etkisinin sinirlarini belirlemektedir.
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