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12 Subat 2026 tarihinde Belcikanin Alden Biesen Kalesinde dizenlenen gayri resmi
Avrupa Birligi (AB) liderler toplantisi, Avrupa Birliginin gelecegine iliskin 6nemli bir donim
noktasi olarak degerlendiriimektedir[1]. Toplantiya 27 lye Ullkeden 19u katilmis olup,
ispanya, Portekiz, irlanda, Slovenya, Malta ile i¢ Baltik tilkesi (Estonya, Letonya, Litvanya)
yer almamistir. Ev sahibi Belcika Basbakani Bart De Weverin Herkes gruba katilmaya
davet edildi vurgusu, katihmin goénudlli ve secici karakterini net bir bicimde ortaya
koymaktadir. Bu tablo, Avrupa entegrasyonunda uzun vyillardir tartisilan farklilasmis
entegrasyon modelinin [TT] burada Cok Katmanh Esneklik Birligi olarak Turkcelestirilmis bir
Ust kavram olarak kullanilabilir- pratikteki ilk somut gdstergesi olarak gdrulebilir.

Turkcelestirilmis ve AB mevzuatinin temelinin esas alinarak olusturulmus hali ile Cok
Katmanli Esneklik Birligi kavrami, AB literatirinde differentiated integration[2]
(farklilasmis entegrasyon) ve flexible integration[3] (esnek entegrasyon) kavramlarinin
birlestirilerek Tuarkcelestirilmis halidir. Temeli, Lizbon Antlasmasinin 20. Maddesinde
dizenlenen guclendirilmis isbirligif4] (enhanced cooperation) mekanizmasina dayanir: En
az dokuz Uye uUlkenin o6nculiginde belirli politika alanlarinda daha ileri entegrasyon
adimlari atilabilirken, diger Uyelerin bu slreglere katiimama hakki korunur. Avrupa
Komisyonu Baskani Ursula von der Leyenin toplantida ifade ettigi Gzere, Siklikla en yavas
dyenin hiziyla ilerliyoruz; guclendirilmis isbirligi bunu o6nlliyor. Bu yaklasim, oybirligi
kuralinin yarattigi yapisal tikanikliklari asmayi amaclamakta ve esnek, katmanh bir
entegrasyon yapisini tesvik etmektedir.

Toplantida 6ne cikan gorisler, sermaye piyasalarn birligi (Savings and Investments Union),
savunma, kritik teknolojiler ve stratejik sanayi politikalar (Made in EU / Avrupa tercihi) gibi
alanlarda istekli tlkelerin daha hizli ilerleyebilmesine odaklanmistir. Haziran 2026ya kadar
27ler formatinda ilerleme saglanamazsa, en az dokuz Ulkenin 6ncliliginde alternatif
yollara basvurulacagi sinyali verilmistir. Bu, fiilen bir birinci sinif ve ikinci sinif ayrimindan
ziyade, esnek ve cok katmanli bir entegrasyon modelini [III]] c¢ekirdek katmanlarda
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derinlesirken dis katmanlarda daha sinirli katilimi- 6ngérmektedir.

Karar Alma Mekanizmalarinda Doniusim ve Veto Dinamigi

Modelin en kritik unsuru, oybirligi ilkesinin belirli alanlarda kismi olarak asiimasidir.
Cekirdek katmanlardaki Ulkeler nitelikli cogunlukla karar alabilecek, bodylece kiglk
Ulkelerin geleneksel veto glcu dnemli 6lcide sinirlanabilecektir. Bu doénidsim, ABnin
genisleme kapasitesini dolayli olarak glclendirebilir; zira genisleme miuzakerelerinde tek
bir Gyenin blokaji yerine daha genis konsensls mekanizmalari devreye girebilecektir.

Avrupa Konseyi Baskani Anténio Costa, zirvenin kapanis basin toplantisinda bu tartismaya
iliskin temkinli bir tutum sergilemistir[5]. Costa, Bu konu gundemimizde yok diyerek iki
vitesli Avrupa Onerisini dogrudan reddetmis ve Gelistirilmis isbirligi bir mesele dedgil.
Bunun bir 6nemi yok. Ve kimse bunu odada tartismadi seklinde aciklama yapmistir. Costa
ayrica, AB icinde zaten farkli formatlarin mevcut oldugunu belirterek, Birlik icinde zaten
farkli formatlarimiz var. Bazi Uye devletler Schengenin, bazilar ise Euro bdlgesinin bir
parcasi demistir. Bu goérusler, von der Leyen ve Macron gibi liderlerin daha iddiali
yaklasimlariyla tezat olusturmakta ve birlik icinde tam wuzlasiyr onceliklendiren bir
yaklasimi yansitmaktadir. Costanin vurgusu, modelin sihirli bir degnek olmadigini ve Uye
devletler arasinda birligin nihayetinde kazanacagini savunmaktadir.

Turkiye Acisindan Degerlendirme

Tarkiye-AB iliskileri baglaminda Cok Katmanl Esneklik Birligi modeli ¢ift yonlli etkiler
yaratmaktadir.

Olumlu tarafindan bakacak olursak, Yunanistan ve GlUney Kibris Rum Yénetiminin (GKRY)
mevcut veto haklarinin pratikte zayiflamasi, Tlrkiyenin Uyelik perspektifi, gimrik birligi
glincellemesi ve Dogu Akdeniz konularindaki mizakerelerde manevra alanini
genisletebilir. Artik bir veya iki Uyenin mutlak blokaji yerine, katmanli ve esnek bir
konsensls arayisi sdz konusu olabilecektir. Bu, Tuarkiyenin uzun vadeli Avrupa
entegrasyon stratejisi acisindan énemli bir rahatlama unsuru olarak degerlendirilebilir.

Olumsuz yani ise, katmanlasmanin ikinci sinif katim algisini glclendirme riskidir.
Tarkiyenin adaylik statist halihazirda dondurulmusken, AB icindeki fiili veya resmi
katmanlasma, Ankaraya dis katmanlarda sinirh bir rol teklif edilebilecegi olasiligini
dogurabilir. Bu durum, ic kamuoyunda ve muzakere dinamiklerinde olumsuz yansimalara
yol acma potansiyeli tasir.

Sonuc¢: Entegrasyonun Giclendirilmesi mi, Parcalanmanin Habercisi mi?

Cok Katmanli Esneklik Birligi modeli, Avrupa Birliginin jeoekonomik rekabet gucuinu
artirmak, klresel gucler karsisinda daha cevik ve direncli bir yapiya kavusmak adina
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rasyonel ve yapicl bir yanit olarak savunulmaktadir. Oybirligi kuralinin yarattigr kronik
tikanikliklari asma potansiyeli, 6zellikle savunma, sermaye piyasalar ve kritik teknolojiler
gibi stratejik alanlarda hizli ilerleme imkani sunmakta; bu da ABnin uzun vadeli hayatta
kalma ve etki kapasitesini glclendirebilecek bir adimdir.

Ancak ayni zamanda Avrupa entegrasyon teorisinin en kéklld ikilemini yeniden dnimuze
sermektedir: Farklilasmis ve esnek isbirligi, birligi glglendiren bir evrim midir, yoksa fiili
katmanlasma yoluyla kalici bir bélinmeye ve ikinci sinif Gyelik algisina mi yol acacaktir?
Alden Biesen retreatinde Anténio Costanin Bu konu gindemimizde yok diyerek temkinli
durusu sergilemesi, birlik icindeki derin géris ayriliklarini ve tam konsensis arayisinin
hala gucld bir damar oldugunu goéstermektedir. Von der Leyen ve Macron gibi liderlerin
iddiali yaklasimlariyla Costanin birlik 6nceligi vurgusu arasindaki gerilim, modelin
geleceginin heniz belirsiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu nedenle akillara su soru gelmektedir: S6z konusu doénlsim, AByi daha saglikl,
uyarlanabilir ve rekabetci bir yapiya mi tasiyacaktir, yoksa ¢okisin ve parcalanisin ilk
somut adimi mi olacaktir? Haziran 2026ya kadar izlenecek yol haritasi [IIIIIIII1] 27ler
formatinda uzlasi saglanip saglanamayacagi [J bu sorunun cevabini belirleyecektir. Eger
cekirdek katmanlar basariyla derinlesirken dis katmanlar da anlamh bir katim ve
yukselme yolu bulabilirse, model entegrasyonu guclendiren bir evrim olabilir. Aksi
takdirde, cok katmanli yapi fiillen cok parcali bir Avrupaya evrilebilecektir.

Turkiye acisindan ise asil stratejik mesele, bu belirsizligi bir firsata dénustirmektir: Veto
dinamiklerinin azalmasindan dogan manevra alanini akillica kullanmak, ayni zamanda
olasI dis katman algisina karsi proaktif, yapici ve yuksek profilli bir diplomasi yuratmektir.
Gelecegin ABsinde, Turkiyenin pozisyonu bu donistim slrecinde sekillenebilecektir.

*Picture: EU_Observer

[1]1 Two-speed Europe and Made in EU form core conclusions of leaders retreat, EU

Observer, 12 Subat 2026, https://euobserver.com/202873/two-speed-europe-and-made-in-
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I Jfindi . 2022/01/31/flexible-i ion/.

[4] Enhanced cooperation shall aim to further the objectives of the Union, protect its
interests and reinforce its integration process. Such cooperation shall be open at any time
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to all Member States, in accordance with Article 328 of the Treaty on the Functioning of
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[5] Costadan iki vitesli Avrupa tartismasina yanit: Gindemimizde yok, EuroNews, 13 Subat
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Yazar Hakkinda :

Hazel Cagan-Elbir AViM'de analist olarak calismaktadir. Cagan-Elbir, Atilim Universitesi Politik
Ekonomi béliuminde doktora calismalarina devam etmektedir.

Atifta bulunmak icin: ELBIR, Hazel CAGAN. 2026. "iKi VITESLI AVRUPA MI, COK KATMANLI ESNEKLIK
BIRLIGI Mi?." Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM), Analiz N0.2026 / 13. Subat 27. Erisim Subat 28,
2026. https://www.avim.org.tr/tr/Analiz/IKI-VITESLI-AVRUPA-MI-COK-KATMANLI-ESNEKLIK-BIRLIGI-MI

Suleyman Nazif Sok. No: 12/B Daire 3-4 06550 Cankaya-ANKARA / TURKIYE
Tel: +90 (312) 438 50 23-24 » Fax: +90 (312) 438 50 26

g @avimorgtr

f https://www.facebook.com/avrasyaincelemelerimerkezi

E-Posta: info@avim.org.tr

http://avim.org.tr

© 2009-2025 Avrasya incelemeleri Merkezi (AVIM) Tiim Haklari Saklidir

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
applewebdata://59A12CB6-F0A3-4699-ABA2-04D9EC1BAF7F#_ftnref5
https://tr.euronews.com/my-europe/2026/02/13/costadan-iki-vitesli-avrupa-tartismasina-yanit-gundemimizde-yok
https://tr.euronews.com/my-europe/2026/02/13/costadan-iki-vitesli-avrupa-tartismasina-yanit-gundemimizde-yok

