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Avrupa Birligi son yillarda giderek artan bir ekonomik rekabet baskisi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Kiresel ekonomide Uretim merkezlerinin degismesi, Cinin sanayi
kapasitesinin hizli bir sekilde blUyimesi ve Amerika Birlesik Devletlerinin giderek daha
korumaci bir sanayi politikasi izlemeye baslamasi Avrupanin ekonomik modelinin
surdurilebilirligini  tartismaya acmistir. Ozellikle son on yilda Avrupada Uretim
maaliyetlerinin artmasi, enerji fiyatlarinin yikselmesi ve bazi sektérlerde tGretimin Avrupa
disina kaymasli, Avrupa ekonomisinin rekabet glclnl zayiflatan dnemli faktérler olarak
One cikmaktadir. Bu gelismeler AB icinde Avrupa ekonomisinin kuresel rekabete nasil
uyum saglayacagl ve Avrupa sanayisinin nasil yeniden gulclenecegi tartismalarini
beraberinde getirmistir.

Bu sorulara cevap arayisi ABnin son yillarda gelistirdigi yeni sanayi politikalarinda agik bir
sekilde gérulmektedir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan cesitli
strateji belgelerinde Avrupanin Uretim kapasitesinin artiriimasi, kritik sektdrlerde disa
bagimhligin azaltilmasi ve tedarik zincirlerinin daha dayanikli hale getiriimesi temel
hedefler arasinda yer almaktadir. ABnin sanayi politikasina iliskin resmi belgelerinde de
Avrupa endustrisinin rekabet glclini artirmanin ve klresel Uretim aglarinda Avrupanin
konumunu gulclendirmenin temel o6nceliklerden biri oldugu belirtiimektedir.[1] Bu

cergevede yar iletkenler, batarya Uretimi, temiz enerji teknolojileri, savunma sanayi ve
otomotiv sektdrd gibi alanlar Avrupa acisindan stratejik sektérler olarak tanimlanmaktadir.

Bu stratejinin dnemli unsurlarindan biri de son dénemde sikca gindeme gelen Made in
Europe ya da Made in EU yaklasimidir. Bu yaklasimin temel amaci Avrupada Uretimin
tesvik edilmesi ve Avrupa kamu kaynaklarinin muimkin oldugunca Avrupada (Uretilen
ardnleri desteklemesi olarak o6zetlenebilir[2] Avrupada bazi politika yapicilar 6zellikle
devlet destegi ve tesvikler s6z konusu oldugunda Avrupada Uretilen Urtnlerin 6ncelikli
olarak desteklenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklasimin arkasindaki temel distince
Avrupanin stratejik sektdrlerinde Uretim kapasitesini korumasi ve kuresel rekabette geri
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kalmamasidir. Ozellikle temiz enerji teknolojileri, elektrikli arac tretimi ve yiksek teknoloji
alanlarinda Avrupanin Uretim kapasitesinin artiriilmasi gerektigi siklikla dile getirilmektedir.
[3]1 Bu tur politikalar Avrupanin Cin gibi blUyudk Uretim merkezlerine olan bagimhhgini
azaltmay! ve Avrupa sanayisini yeniden guclendirmeyi amaclamaktadir. Ancak ABnin bu
yeni sanayi stratejisi bazi 6nemli tartismalari da beraberinde getirmektedir. Bunlarin
basinda Avrupanin korumaci sanayi politikalari ile serbest ticaret politikalari arasindaki
iliski gelmektedir. AB bir yandan Uuretimi Avrupa icinde tutmayi hedefleyen politikalar
gelistirmekte ve bazi sektérlerde Avrupa merkezli Uretimi tesvik etmektedir. Ancak diger
yandan AB uzun yillardir kiresel serbest ticaret sisteminin en dnemli savunucularindan
biri olarak cesitli Ulkelerle serbest ticaret anlasmalari imzalamaya devam etmektedir. Bu
durum Avrupanin ekonomik stratejisinde belirgin bir celiski yaratmaktadir.

Bu celiskinin en dikkat cekici 6rneklerinden biri AB ile Hindistan arasinda ydurutilen
serbest ticaret anlasmasi muzakereleridir. Yaklasik yirmi yildir devam eden muzakerelerin
ardinda AB ve Hindistan arasinda kapsamli bir ticaret anlasmasi yapilmasi yéninde énemli
ilerlemeler kaydedilmis, 27 Ocak 2026 tarihinde taraflar serbest ticaret anlasmasini
imzalamislardir. Anlasmaya gore, Avrupanin Hindistana yaptigi ihracatin yaklasik %90i
Uzerindeki gumruk vergilerinin kaldiriimasi hedeflenmektedir.[4] Bu anlasma Hindistanin
Avrupa pazarina daha kolay erismesini saglayacak, ayni zamanda Avrupa ile Hindistan
arasindaki ticaret ve sanayi yatinrmlarini artirarak her iki tarafin da Uretim ve ihracat
kapasitesini guclendirme potansiyeli tasiyacaktir.[5] Ancak bu tir anlasmalar Avrupa
pazarina dis rekabetin de daha fazla girmesine yol acabilir. Bu nedenle Avrupanin bir
yandan Uretimi Avrupa icinde tutmaya calisirken bir yandan da klresel serbest ticareti
tesvik etmesinin uzun vadede ne kadar surdurulebilir oldugu tartismaya acik bir konudur.

Son yillarda klresel ekonomi sadece serbest ticaret Gzerinden degil ayni zamanda tedarik
zincirlerinin givenligi Uzerinden de degerlendiriimeye baslanmistir. Covid-19 pandemisi
sirasinda yasanan tedarik zinciri sorunlari ve Rusya-Ukrayna savasi gibi gelismeler bircok
Ulkeye Uretimin tamamen baska ulkelerde bulunmasinin riskli olabilecegini géstermistir.
Bu nedenle son yillarda Uretim stratejilerinde yeni bir yaklasim ortaya c¢ikmistir. Bu
yaklasim Uretimin tamamen Ulke icine tasinmasini degil, Gretim aglarinin daha yakin ve
guvenilir uUlkeler arasinda kurulmasini dngérmektedir. Akademik literatirde bu yaklasim
genellikle nearshoring ya da friend-shoring olarak adlandirilmaktadir.[6] Bu modele gére
Ulkeler Uretimi tamamen kendi sinirlarina tasimak yerine kendilerine cografi olarak yakin
ve ekonomik olarak guvenilir Glkelerle Uretim aglar kurmayi tercih etmektedirler. ABnin
son yillarda izledigi ekonomik strateji incelendiginde Avrupanin da giderek bu modele
yoneldigi gorilmektedir. AB Uretiminin tamamini Avrupa icinde gerceklestirmeye calismak
yerine Avrupaya yakin ve Avrupa ekonomisi ile glicli baglara sahip Ulkelerle daha entegre
bir Gretim sistemi kurmayr amaclamaktadir. Bu noktada Turkiye onemli bir aktér olarak
ortaya cikmaktadir. Turkiye ile AB arasinda 1995 yilinda yuarurlige giren Gumruk Birligi
(Customs union) anlasmasi Turkiye ile Avrupa ekonomisi arasinda gugli bir ekonomik
entegrasyon yaratmistir. Bu anlasma sayesinde sanayi udrunlerinde gumruk vergileri bUyuk
Olcide kaldinlmis ve Tirkiye Avrupanin dretim aglarinin 6énemli bir parcasi haline
gelmistir. Bugln Avrupa sirketlerinin 6nemli bir kismi dretim faaliyetlerinin bazi
asamalarini Turkiyede gerceklestirmektedir. Ozellikle otomotiv, beyaz esya, tekstil ve
makine sanayi gibi sektérlerde Turkiye Avrupa icin dnemli bir UGretim merkezi haline
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gelmistir. Avrupanin yeni sanayi stratejisinde tedarik zincirlerinin glvenliginin artiriimasi
hedefi g6z 6nidne alindiginda Turkiyenin bu slrecteki rolinin énemi buyuktlr. Avrupanin
Uretimi tamamen kendi sinirlari iginde tutmasinin maliyetli oldugu dusundldiginde
Tarkiye gibi cografi olarak yakin ve sanayi altyapisi gucliu Ulkeler Avrupa icin dnemli
alternatifler sunmaktadir. ABnin 4 Mart 2026da yayimlanan Endustriyel Hizlandirma Yasasi
(Industrial Accelerator Act) taslagi kapsaminda Gumruk Birligi iliskisi dolayisiyla Turkiyede
Uretilen mal ve bilesenlerin Made in EU olarak sayilabilecegi ifade edilmistir.[7] Bu sayede
Tarkiye, Avrupa Uretim aglarinin bir pargasi olarak degerlendiriimektedir.

Lakin Tarkiye ile AB arasindaki ekonomik iliskiler bazi yapisal sorunlar nedeniyle tam
potansiyeline ulasamamaktadir. Bu sorunlarin basinda Gumruk Birligi anlasmasinin gtincel
olmamasi gelmektedir. 1995 yilinda imzalanan bu anlasma ginimuz ekonomik kosullarina
tam olarak uyum saglayamamaktadir. Ornedin mevcut anlasma hizmet sektdriini ve
tarimi kapsamamaktadir. Ayrica TuUrkiye ABnin ticaret politikasi kararlarinda dogrudan s6z
sahibi degildir.[8] Bu durum, Turkiyenin Avrupa ekonomisine oldukca entegre olmasina
ragmen, ABnin Uclnclu ulkelerle yaptigi serbest ticaret anlasmalarinin ticaret sapmasi
riskine ve Turkiye aleyhine etkiler yaratmasina yol acmaktadir. Ornegin Hindistan gibi
blyuk ekonomilerle ABnin STA imzalamasi Turkiyeyi dolayh olarak baglarken, Turkiyenin
bu anlasmalardan dogrudan yararlanabilmesi icin ilgili Gglincl Ulke ile ayrn bir STA
yapmasi gerekmektedir. Pratikte bu tlr bir adim UclncU dlkeler tarafindan, AB pazarina
zaten avantajli erisim imkani elde etmelerinden kaynakli cogu zaman tercih
edilmediginden, Turkiye bu anlasmalar kapsaminda karsilikli ticaret avantajlarindan
yararlanamamakta ve yalnizca kendi pazarini agmakla sinirl kalmaktadir. Bu cercevede
mevcut ekonomik iliskiler incelendiginde, Gumruk Birligi anlasmasinin glncellenmesi ve
kapsaminin genisletilmesi, Turkiye ile AB arasindaki ekonomik iliskilerin daha dengeli ve
verimli bir sekilde islemesine katki saglayacaktir. Yapilacak glncellemeler, hem
Turkiyenin Avrupa ekonomisi ile entegrasyonunu guclendirecek hem de Avrupanin yeni
sanayi stratejisinin etkin bir sekilde uygulanmasina imkan taniyacaktir. Ozellikle
Avrupanin bolgesel uretim aglarn kurma ve Uretim kapasitesini artirma stratejisi géz énlne
alindiginda, Turkiyenin bu aglarin 6nemli bir parcasi haline gelmesi, her iki taraf acisindan
yeni ekonomik firsatlar ve stratejik avantajlar yaratabilir. Ayni zamanda, ABnin GcUncu
Ulkelerle gelistirdigi serbest ticaret iliskileri dikkate alindiginda Turkiyenin potansiyel
riskleri dnceden éngoérerek kendi sanayi ve ticaret politikalarini sekillendirmesi, rekabetci
konumunu korumasi agisindan kritik bir 6nem tasimaktadir.

Sonug¢ olarak Avrupa Birliginin son donemde gelistirdigi sanayi ve ticaret politikalari
klresel rekabet kosullarinda yeni bir denge arayisini yansitmaktadir. Avrupa bir yandan
kendi Uretim kapasitesini glclendirmeye calisirken, diger yandan Hindistan gibi bUytk
ekonomilerle serbest ticaret anlasmalar imzalayarak dis ticaret agini genisletmektedir.
Ancak bu iki yénll strateji, 6zellikle Tarkiye gibi AB ile derin ekonomik entegrasyona sahip
ancak karar alma sureclerine dahil olmayan Ulkeler agisindan yeni riskler dogurmaktadir.
ABnin Uclncu Ulkelerle imzaladigi STAlar Turkiyeyi bu anlasmalara uymaya zorlamakta,
ancak Turkiye bu anlasmalardan dogrudan kazanc saglayamadigi icin ozellikle tekstil ve
bazi sanayi drunlerinde Hindistan gibi Ulkeler karsisinda rekabet baskisi yasamaktadir.
Dolayisiyla Avrupanin ekonomik stratejisi yalnizca i¢c Uretimi glclendiren bir model degil,
ayni zamanda dis aktorler Gzerinden yeni rekabet dinamikleri Greten bir yapi ortaya
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koymaktadir. Bu cercevede Turkiye acisindan temel mesele mevcut entegrasyonu
korumanin otesine gecgerek bu asimetrik yapilyl dengeleyecek adimlar atabilmektir.
GUmriak Birliginin glncellenmesi, Uclncl Ulkelerle ticari iliskilerin daha dengeli hale
getiriimesi ve stratejik sektérlerde rekabet gucUnd artiracak politikalarin gelistirilmesi
Tarkiyenin bu yeni ekonomik dizende konumunu guclendirmesi acisindan kritik bir
gereklilik olarak 6éne cikmaktadir.
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