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Omer Engin LUTEM

2 Mart 2012 tarihinde ABD Kolombiya Universitesi insan Haklari incelemeleri Enstitist, bu
Enstitiide Barisin insasi ve Haklar Programi Direktéri olan David. L. Phillips tarafindan
kaleme alinan Diplomatik Tarih: Tarkiye-Ermenistan Protokolleri (Diplomatic History: The
Turkey-Armenia Protocols) baslikli uzun bir incelemesini internette yayimladi. Phillips
gecmis yillarda Turkiye-Ermenistan iliskileri ve Ermeni Sorunu konularinda kendisinden
hayli bahsettirmis bir kisidir. ABD Disisleri Bakanhginin tesviki ile 2001 yilinda bazi Tirk ve
Ermeni sahsiyetlerinden olusan TUrk-Ermeni Uzlasma Komisyonunu kurmus ve bu
Komisyonun 2004 yilinda dagilana kadar baskanligini (moderatorliginid) yapmistir. So6z
konusu Komisyonun, vaktiyle énemli mevkiler isgal etmis kisilerden olusmakla beraber,
resmi bir yonu yoktu; diger bir deyimle Uyeleri Tlrkiye veya Ermenistan hikimetlerini
temsil etmiyorlardi. Bu Komisyon, Amerikalilarin Track Two (ikinci Yol) denen, resmi
olmayan kisi veya sivil toplum 6rgutlerinin bir araya gelerek bazi uluslararasi sorunlarin
¢6zUmune katkida bulunmak veya kolaylastirmak usulintn bir uygulamasiydi. Track Two
goérusmelerinin, kulttrel, bilimsel, sportif ve hatta ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin
yararli sonuclar verdigi gorGlmuistir. Ama ciddi siyasi goris ayriliklarinin bulundugu
hallerde bu tlar gérismelerin olumlu bir sonuca ulasmasi, diger bir deyimle hikimetlerin
basaramadigini yapmasi son derecede zordur. Nitekim Tirk-Ermenistan Uzlasma
Komisyonu da bu slreci yasamistir. S6z konusu Komisyonun sonunu getiren olay,
Phillipsin Onerisi Uzerine, 1948 BM Soykirim Sézlesmesinin 1915 olaylarina uygulanip
uygulanmayacaginin, 6zel bir hukuk kurulusu olan ICTJe (Gecis Hukuku Uluslararasi
Merkezi) sorulmasi olmustur. Bu Merkez verdigi cevapta 1948 S6zlesmesinin geriye donlik
uygulanamayacagini, bu nedenle de Turkiyeden tazminat ve toprak talep edilemeyecegini
bildirmis 6te yandan, kendisine sorulmamis bir konuya deginerek eder BM Sdézlesmesi
geriye donuk olarak uygulansaydi 1915 olaylarinin soykirim olacagini ileri sirmusti. Bu
cevap, ayni zamanda, Turkiyenin Ermeni soykirim iddialarini tanimasi karsiliginda
Ermenilere tazminat ddememesi ve toprak vermemesi gibi bir anlam da tasidigindan
Ozellikle Komisyonun Turk dyelerinin itirazini ¢cekmisti. Diger yandan, Komisyona Uye
vermeyen Tasnak Partisi, toprak taleplerini dikkate almayan bu cevaptan hic memnun
olmamis ve Alfred de Zayas adinda bir hukukcuya 1948 Sézlesmesinin geriye doénuk
olarak uygulanacagina dair bir rapor yazdirmisti. iki tarafta da memnuniyetsizlik
uyandiran bu olaydan, haklh olarak, Phillips sorumlu tutulmus ve Komisyon, baska Uyelerle
devam etme imkanini da bulamayinca, dagimistir. Komisyonun gortsmeleri gizli idi.
Phillips 2005 yilinda Unsilencing the Past (Gecmisin Sessizligini Bozmak veya Gecmisi ifsa




Etmek) baslikli bir kitap yazarak Komisyondaki gérismeleri aciklamis ve bazi Uyeleriyle
hesaplasmaya calismistir. Bu arada, Baskan Bushun 2005 ve 2006 yillarinda 24 Nisan
mesajlarinda ICTJin hazirladigi raporun iki taraf arasinda uzlasmaya dogru kayda deger bir
adim oldugunu belirtmistir. Boylelikle Phillips aracihgi ile ortaya atilan soykirimi tanima
karsihginda tazminat 6dememe ve toprak vermeme formulinin ABD HukUmetince de
desteklendigi ve belki de ilham edildigi anlasiimistir. Gerek Tirkiye ve gerek Ermenistan
HukUmetleri ise kendi kontrollerinde olmayan Track Two faaliyetlerinden uzak durmayi
yedlemislerdir. Faaliyetleri nedeniyle Tirkiyede genelde glvensizlik beslenen Phillipsin
ABDde Turkiye-Ermenistan iliskileri alaninda bir tir wuzman olarak algilandigi
gorilmektedir. Yukarida degindigimiz incelemenin Phillips tarafindan kaleme alinmasi da
bu kaninin sonucu olsa gerekir. Phillips s6z konusu incelemesinde Turkiye-Ermenistan
Protokollerinin hazirlanmasini ve imzalanmasini anlatmaktadir. Bunun icin Tark, Ermeni ve
Amerikall bazi kisilerle yaptigi sdylesilerden ve bu konuda yayinlanmis bazi yazilardan
yararlanmistir. Sonunda ortaya 128 sayfalik bir metin ¢cikmistir. Ne var ki Phillips olaylar
analitik degil kronolojik bir sekilde anlattigindan s6z konusu inceleme bir ayrinti yiginina
donusmustur. Bu nedenle Protokoller konusunu esasen bilenler Phillipsin incelemesinden
bir sey 6grenememis, bilmeyenler ise bu ayrinti denizinde kaybolup gitmislerdir. Diger
yandan, anlattiklarinda 6zellikle bazi rakamlarda, maddi hatalar da vardir. Ayrica bu
metinde yer alan ifade Ozgirligli, Hrant Dink, Ergenekon gibi bahisler, kendine &zgii
onem tasimakla beraber, genel olarak Turkiye-Ermenistan iliskilerini ve 0zellikle de
protokolleri hi¢ etkilememis olaylardir. Kanimizca Phillipsin bu incelemesinde ilgi ¢ceken iki
husus vardir. Birincisi ABDnin, Turkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesi icin Track
Two formalini uygulamak gayretleridir. ikincisi ise Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin
normallesmesi icin bundan sonra neler yapilabilecedgine dair bazi O6nerilerdir. Phillips
Tlrkiye-Ermenistan arasinda resmi dizeyde temas eksikligine karsilik iki tarafin sivil
toplum &rgatlerinin isbirligini strdlirdigunu ve bu is icin gerekli mali kaynagin buyuk
kisminin ABD HukUmeti tarafindan saglandigini ifade etmektedir. Adi gecene gore bu is
icin Erivandaki U.S.AID Misyonunda 2,4 milyon, Ankaradaki ABD Biytkelciliginde ise 2,3
milyon dolar 6denek ayrilmistir. Ocak ayinda TEPAV tarafindan yayinlanan bir incelemede
Track Two faaliyetlerinin %47,3UGnin ABD tarafindan finanse edildigi ancak baska
kaynaklarca saglanan finansmanin icinde Amerikan katkisi da bulundugundan aslinda
ABDnin payinin ¢ok daha yuksek oldugu belirtiimektedir. Baska Ulkeler arasinda Almanya,
isvec ve isvicrenin bazi kuruluslari sayilabilir. Tlrkiye ve Ermenistanda hangi kurulus ve
kisilerin bu tir toplantilara katilacagini finansmani saglayan taraflar saptamaktadir.
Ortada d6nemli bir para bulundugundan bu faaliyetlere katilmak isteyenlerin sayisinin fazla
oldugu anlasiilmaktadir. Ancak Phillips 6zellikle ABD tarafindan organize edilen faaliyetleri
elestirmekte, ABDnin Ankara ve Erivan BuyuUkelcilikleri arasinda koordinasyon
eksikliginden ve bu toplantilara katilan Ermeni Gruplar arasinda ve ayrica Turk gruplari
arasinda koordinasyon yoklugundan ve Tirk ve Ermeni gruplar arasinda da koordinasyon
bulunmadigindan bahsetmektedir. TEPAVIn yukarida degindigimiz incelemesinden de
Ermeni Gruplarinin finansman yoénunden kayrildigi sonucu ¢ikmaktadir. Kisaca 0Ozellikle
ABDnin gayretleriyle Tlrk ve Ermeni sivil toplum oérgutleri ve mesleki kuruluslari arasinda
yogun olarak nitelendirilebilecek temaslar yapildigi anlasiimaktadir. Bu temaslarin, iki tlke
arasinda belirli alanlarda bir isbirligini gerceklestirmis, hic olmasa tesvik etmis olmasi
beklenirdi. Ne var ki ortada bdyle bir sonu¢ gérilmemektedir. Kisaca Turkiye-Ermenistan




arasinda resmi temaslarin basarisizligindan sonra Track Two faaliyetlerinin de ayni akibete
ugramis oldugu kanisi edinilmektedir. Phillipsin Diplomatik Tarih: Turkiye-Ermenistan
Protokolleri adini tasiyan incelemesinin sonunda ileriye Giden Yol bashdi altinda Tirkiye-
Ermenistan iliskilerinin normallesmesi icin neler yapilabilecegine iliskin 06nerilerini
aciklamistir.  Gorllecegi Uzere bu Oneriler c¢ok sayidadir ve bircok konuyu
ilgilendirmektedir. Biz, bu onerileri kisaltarak ve bazi basliklar altinda toplayarak asagida
vermekteyiz. Sivil Toplum Faaliyetlerinin Arttirlmasina iliskin  Oneriler Phillipsin
Onerilerinin basinda, kendisinin uzmanlhk alanina giren, Track Two faaliyetleri, diger bir
deyimle Turkiye ve Ermenistanin Sivil toplum oérgitleri ve meslek kuruluslar arasinda
yapilacak temaslar gelmektedir. Phillips hukimetler dizeyinde ilerleme olmadigi bir
dénemde Track Two faaliyetlerini gerekli gérmektedir. Adi gecen bu konuda yeterli fon
olmadigindan yakinmakta ve Avrupa Birliginin bu faaliyetlere katilarak bir Turkiye-
Ermenistan Firsat Fonu kurulmasini istemektedir. Ayrica bazi faaliyetleri finanse etmis
oldugu anlasilan isvec Uluslararasi Kalkinma Ajansinin da bir Track Two Uygulamalarini
Go6zden Gecirme Konferansi duzenlemesini 6ne strmektedir. Phillipsin Sivil toplum
orgutleri faaliyeti hakkindaki somut Onerileri su sekilde o6zetlenebilir. 1. Sivil toplum
orgutleri iyi komsuluk iliskilerini belirten ve beraberce caba goésterecek alanlari saptayan
bir Dostluk Antlasmasi tasarisi hazirlamaldir. 2. Diger bir 6neri ise iki tlkenin dislince
kuruluslarinin Turklerin Ermenilere Ermenilerin Tarklere karsi sosyal davranisi hakkinda bir
kamuoyu yoklamasi yapilmasi ve bunun sonuclarinin Track Two alanindaki faaliyetler,
ilerisi icin politika saptanmasi ve huklimetler arasi temaslar icin kullaniimasidir. Ekonomik
isbirligi icin Oneriler 1. Turkiye ile Ermenistan arasinda, Anide Arpacay Uzerindeki
képrinun, Ermenistanin  Modern Turkiyedeki kulttirel varhginin semboll olarak,
onarilmasini ve en azindan turizm icin acilmasi, 2. Karsta, halk tarafindan istenmedigi
belirtilerek yikilan insanhk Anitinin Turkiye-Ermenistan uzlasmasinin sembol( olarak Tirk
ve Ermeni sanatgilarinin katkilariyla yeniden yapilmasi, 3. Turk ve diger uzmanlari cezp
etmek amaciyla, mesela kanserle ilgili arastirmalar icin, Ermenistanda Mukemmellik
Merkezleri acilmasi ve Ermenistanin burayi, bilimsel toplantilar icin ziyaret edecek
Tarklere, vize kolaylhgi gostermesi, 4. Kisiler arasindaki ve ticari alandaki temaslarin
arttinlmasi icin Erivan ile Van arasinda charter seferlerinin arttinlmasi ve bu amacla
THYnin Erivanda bir blro a¢masi, 5. Ankaranin, haci kafileleri ve kdltdrel turlar igin,
Ermeni turistlerini tasiyan otoblslere siniri acmasi, 6. Karadeniz Ekonomik isbirligi
Teskilati cercevesinde 200 Ermeni kamyonunun Turkiyeden gecisine izin verilmistir.
Ermeni kamyonlarin Tarkiyeye mal tasimalarina da izin verilmesi, 7. Turkiyenin
Ermenistan sinirindaki illerinin ekonomik kalkinmasina yardim icin Ermenistandan elektrik
ithal etmesi, 8. Ermenistanin Turkiye sinirindaki Kazak kentinde, endustri parki ve serbest
ticaret boélgesinden olusan bir Nitelikli EndUstri Bélgesi kurulmasi. Bu bdlgede Uretilecek
mallarin ABDye gumrik vergisi ve kota olmadan girmesi mumkuin olacaktir, 9. Turkiyenin
Internet icin kullanilan fiber optik kablosu Karsa kadar uzanmaktadir. Bu kablonun
Ermenistan tarafindan kullanilmasi olanaklari arastiriimalidir. Hikimetler arasi Temaslarin
Canlandiriimasi icin Oneriler 1. Phillips yukarida degdindigimiz ICT) raporunda varilan
sonucun (Tarkiyenin soykirirm iddialarini tanimasina karsilik tazminat 6dememesi ve
Ermenistana toprak vermemesi) hikimetler arasi temaslar ve iki ulkenin uzlasmasina
iliskin yol haritasi igin kullanilmasini 6ne sirmektedir. 2. Diger ve 6énemli bir 6neri iki
Ulkenin aralarindaki sinirt tanimalarn ve acmalandir. Bunun icin 1921de imzalanan




Moskova ve Kars Antlasmalarinin yukamlaltklerini teyit eden notalar teati edilmelidir.
Boylelikle mallarin sinirdan serbestce gecmesi de saglanacaktir. Nota teatisi bu konuda
parlamento karari alinmasini gereksiz kilmaktadir. 3. Van Depremine Ermenistanin yaptigi
yardimdan esinlenerek, acil haller icin Turkiye ve Ermenistanin isbirligi yapmasi
saglanmalidir. 4. Tehcir edilen Ermenilerin ahfadina (torunlarina) Turk vatandashgi
kazanma hakki verilmelidir. 5. Baskan Erdoganin Dersim isyaninda o6lenler icin af diledigi
dikkate alinarak ve zamana ve kosullara bagl olmak Gzere Ermenilerin acilari icin de 6zir
dilemesinin Turkiyenin c¢ikarina olacagi belirtiimektedir. 6.Turkiyenin 6énerisi olan Ortak
Tarih Komisyonu ele alinmadan 6nce, arsiv arastirmalari konusunda metodoloji Uzerine
yogunlasacak ve Turk, Ermeni ve uluslararasi uzmanlardan olusacak bir arastirma
komisyonu kurulmalidir. 7.Tirk ve Ermeni uzmanlarindan kurulacak bir ortak komite
(TUrkiyede) restore edilecek eser ve yerleri saptamalidir. 8. Osmanli Ordusunda gorev
yapan Ermenilerin rolind belirtmek Uzere bir sergi aciimahdir. 9. Tehcir edilen Ermenilere,
onlarl saklamak, barindirmak gibi yollarla yardim etmis olan Durtst Tarklerin ismi
Erivandaki Ermeni Soykirim Muzesinde teshir edilmelidir. 10. Obama HukUmeti Tark ve
Ermeni ortak cikarlarini birlikte ele alan yeni yaklasimlari saptamak icin bir siyaset
arastirmasi yapmalidir. Bu arada ABDnin Ermeni soykirim iddialarini tanimasinin iki tarafi
uzlasmaya goétlren kosullari yaratip yaratmayacagi da tartisiimaldir. 11. Tark Ceza
Kanunun 301. maddesi kaldiriimahdir. 12. Phillipsin 6nerilerinden biri de Azerbaycani
ilgilendirmektedir. Buna go0re Bakl, Karabag konusunda c¢6zim icin gerekli iradeyi
gostermedigi taktirde, Minsk Grubu es baskanlar Azerbaycanin bu engelleyici davranisini
acikladiktan sonra muzakereleri askiya almahdir 13. Basbakan Erdogan, insanlik adina,
idari bir emirle Turkiye-Ermenistan sinirini actirmal ve hatta Protokollerin T.B.M.M.ce
onaylanmasini sadlamalidir. Bu alicenaplik islam ilkelerine uygundur, ayrica Atatiirkiin
Yurtta Baris, DUnyada Baris idealinin de gerceklesmesine hizmet etmektedir. Phillipsin
Turkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesine yardim edebilecegini ifade ettigi bu
dnerilerinin incelenmesinden su sonuclara varabiliyoruz. ilk olarak adi gecenin kisaca
Track Two denen sivil toplum oOrgutlerinin faaliyetlerine geredginden fazla 6nem verdigi
gorilmektedir. HiklUmetler arasi temaslarin olmadigl veya asgariye indigi bir sirada sivil
toplum O&rguatleri arasindaki temaslarin arttinlmasi esasta dogru bir distince olmakla
birlikte iki Glke arasinda basta soykirim iddialari, sinirlarin dokunulmazligi ve Karabag
sorunu nedeniyle ciddi anlasmazliklar bulundugu bir dénemde, sivil toplum o&rgutleri
tarafindan yapilacak faaliyet ve girisimlerden olumlu sonuclar alinmasi glctiar. Bu
cercevede, Phillipsin 6nerdigi gibi Track Two calismalari sonucunda bir Dostluk Anlasmasi
tasarisi hazirlanmasi, ilke olarak mimkin ise de, iki Ulke hikUmetlerinin ne yetkisi ne de
sorumlulugu bulunan kisi ve/veya kuruluslarca hazirlanan metinleri kabul etmeleri
beklenmemelidir. Bu itibarla Track Two go6rismelerinin daha mdutevazi sorunlarla
ilgilenmesi ve oOzellikle kultarel, bilimsel, sportif ve ekonomik konular Uzerinde
yogunlasmasi halinde basari olasihigini arttiracaktir. Phillipsin dnerilerin incelenmesinde
bunlarin neredeyse tamaminin Ermenistanin lehine oldugu goérulmustir. Aracilik yapan bir
kisinin, mimkUn oldugu kadar tarafsiz kalmasi gerektigi aciktir. Oysa Phillips, Turk-Ermeni
Uzlasma Komisyonu calismalarinda oldugu gibi, bu kez de Ermeni tatmin edecek 6neriler
ileri sirmektedir ancak bdyle yapmakla da bunlarin Turkiye tarafindan dikkate alinmasi
olasihgini azaltmaktadir. Bilindigi Uzere Turkiye-Ermenistan Protokolleri Karabag sorunu
nedeniyle yurirlige girememekte ve iki ulke arasindaki sinir kapali olmaya devam




etmektedir. Philippsin 6nerdigi gibi Arpacay Uzerindeki képrinun onarilarak en azindan
turizm icin kullaniimasi, haci kafileleri ve kultirel turlar icin Ermeni turistlerini tasiyan
otobiuslere sinirin acilmasi, Erivan ve Kars arasinda kisiler arasinda ve ticari alanda
temaslarin arttiriimasi icin charter seferlerinin baslatiimasi ve Ermeni kamyonlarina
Tarkiyeye mal tasima izninin verilmesi gibi hususular gerceklestigi taktirde sinir buyuk
Olcide aciimis olacak, diger bir deyimle protokollerin ydrirlige girmemesi by pass
edilecektir. Turkiyenin Dogu illerinin enerjiye ihtiyaci bulundugu, Ermenistanin da elektrik
satabilecek durumda oldugu o nedenle bdyle bir alisverisin gerceklesmesinin iki ulke
iliskilerin gelismesine katkida bulunabilecegi gibi daha ziyade Ermeni/ Amerikan kaynakl
bazi spekllasyonlar vardir. Phillips de bunlarn tekrarlamaktadir. Ancak yakindan
bakildiginda Ermenistanin elektrik Uretmek icin guvenilir kaynaklara sahip olmadigi
gorulmektedir. Baslica kaynak olan Metzamor nukleer santrali coktan omrina tlketmis
olup onarilmasi icin sik sik kapatilmaktadir. Elektrik tGretmek icin diger kaynaklar olan
petrol ve dogal gaz da Ermenistan tarafindan ithal edilmektedir. Bazi guvenlik sorunlari
nedeniyle Gircistan Uzerinden yapilan ithalat zaman zaman kesilmektedir. Bu durumda
Ermenistandan elektrik alindi§i takdirde sorunlar yasanmasi kacinilmazdir. Phillipsin
hiklUmetler arasi temaslarin canlandiriilmasi basligi altinda ileri sGrdligu goéruslerin bir
kismi degil bu temaslari canlandirmak, bunlar Uzerinde israr edildigi takdirde temaslarin
daha bastan akamete ugramasina neden olacak niteliktedir. ICTJnin meshur Turkiyenin
soykirnm iddialarini kabul etmesine karsilik tazminat 6dememesi ve Ermenistana toprak
vermemesi formula Tuarkiyenin simdiye kadar izledigi ve bundan sonra da izlememesi icin
bir neden olmayan politikasina tamamen terstir. ABD soykirim iddialarini tanidigi takdirde
bunun zamanla iki tarafi uzlasmaya goétlrebilecegi gibi bir dudstncenin ise, Turkiyede
gerek hikimetlerin gerek kamuoyunun ABD soykirim tasarilarina goésterdigi bayuk tepki
hatirlandiginda, gerceklesme olasiligi yoktur. Basbakan Erdoganin Dersim olaylari icin 6zlr
dilemesini Ermeniler icin de yapilmasi 6nerisi Birinci DUnya Savasl sirasinda sadece
Ermenilerin sikinti ¢cektigi gibi yanlis ve ¢ok yaygin bir kaniya dayanmaktadir. Bu savas
sirasinda 518.000 Musliman sivilin Ermeni ceteleri tarafindan katledildigi, bir sire énce
yayimlanan Osmanli resmi belgeleriyle ortaya konmustur. O itibarla, Ermeniler ve onlar
destekleyenler adil bir hafiza ya sahip olmadiklari sirece Turkiye-Ermenistan ve Turkler ve
Ermeniler arasinda gercek anlamda bir barismanin mumkin olmayacagi ortadadir. Phillips
Karabag konusunda hic gercekci degildir. Azerbaycan bu sorunu ¢6zmek icin gerekli
iradeyi gostermedigi takdirde, diger bir deyimle Ermenistana taviz vermedigi takdirde,
Minsk Grubunun muzakereleri askiya almasini dnermektedir. Gunimuzde Azerbaycanin
Tarkiye ile birlikte Minsk Grubuna yoénelttigi elestiriler dikkate alindiginda bu Grubun
kendisini etkisizlestirmesinden sikayetci olacaklari zannedilmemektedir. Phillipsin dnerileri
icinde en olumlusu Turkiye ve Ermenistanin aralarindaki siniri tanimalarina ve agmalarina
dair olanidir. Bunun nota teatisiyle yapilabilecegini ve ayrica bir parlamento kararina
ihtiya¢c olmadigini sdylemektedir. Bu teknik olarak mimkindir. Ancak iki Ulke arasindaki
sinirin Karabag sorununda bir ilerleme saglanamadigi icin kapali kalmaya devam ettigini
unutmusa benzemektedir. Son olarak Phillips Basbakan Erdogandan insanlik namina idari
bir emirle Turkiye-Ermenistan sinirni  actirmasini  ve Protokollerin  T.B.M.M.ce
onaylanmasinin saglanmasini istemektedir. Ancak Tirkiye Basbakaninin (lkesinin
yillardan beri izledigi politikalar terk ederek ve Azerbaycan ile iliskileri g6z ardi ederek
Ermenistana boyle bir hediye vermesinde ne yarar bulundugu anlasilamamaktadir.




Phillipsin dnerilerinin esas itibariyle Ermeni goéruaslerini yansittigi bu nedenle de bir bitin
olarak kabulline ve uygulanmasina olanak bulunmadidi kanisindayiz. Belki iclerinde siyasi
niteligi olmayan bir kagl Uzerinde (mesela Karstaki fiber optik kablonsun Ermenistana
uzatilmasi gibi), Ermenistan halen icinde bulundugu secim ortamindan ciktiktan sonra ilgi
goOsterdigi takdirde, durmak mimkun olabilecektir.
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