MA
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum ¢ No: 2018 / 48 + Haziran

SANGHAY IiSBIRLIGI ORGUTU (SiO) 18. LIDERLER KONSEYi TOPLANTISI'NA
BAKIS

Vuslat Nur SAHIN

Shanghai isbirligi Orgitl (SiO)nun 18. Liderler Konseyi Toplantisi, dénem baskani Cin'in ev
sahipliginde Ulkenin dogusundaki Shandong Eyaleti'nin, Qingdao kentinde 9-10 Haziran
tarihlerinde diizenlendi[1]. SiO soduk savasin bitmesinin ardindan Amerikanin bircok

sahada basat tek kutuplu DUnya dlzenine bir alternatif olarak ortaya cikti. Kurulus
itibariyle érgitin bolgesel oldugu séylenebilir. Ana isbirligi konusu glvenlik olan SiO, ilk
olarak 1996'da Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan "Sanghay
Beslisi" adiyla kuruldu. 2001'de Ozbekistan'in da katilmasinin ardindan adini Sanghay
isbirligi Orgiiti olarak degistirdil2]. Orgutiin amaci Uye Ulkeler arasinda karsilikli glven, iyi
komsuluk ve dostluk iliskilerinin guclendirilmesi, bdlgesel baris, givenlik ve istikrarin
korunmasi icin ortak caba sarf edilmesi, terérizm, kdktencilik, ayrilikcilik, 6rgatlt suclar ve
yasadisi gocle ortak mucadele edilmesi, ayrica siyaset, ekonomi, bilim ve teknoloji, kultir
ve egitim, enerji, cevre konularinda isbirliginin gelistirilmesidir[3]. HlUkUmetler arasi bir
kurum olan SiO'niin kurulusunda Cin ve Rusya'nin Asya'da glivenlik (izerine isbirligi yapma
amaci bulunuyordu. SIO baslangicta Uye ulkeler arasindaki sinir givenligi sorunlarina
odaklanirken zamanla coklu bir yapiya dogru evirilerek ve bélgesel glic olmanin otesine
gecmis ve kiresel anlamda etkili bir érgitlenmeye dénismistir. Orgltin asil Gyeleri
disinda diyalog ortaklari ve gdzlemci Uyeleri de bulunmaktadir. Afganistan, iran, Belarus
ve Mogolistan gézlemci, Turkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Kambocya, Nepal ve Sri Lanka
diyalog Uyesi ulkelerdir. Gecen yil dlizenlenen Astana zirvesinde Hindistan ve Pakistan
Orgute tam Uye olmustul4]. Bu yilki toplanti Hindistan ve Pakistan'in érglte katilmasindan
sonra gerceklesen ilk zirve olma 6zelligine sahip bulunuyor. Bugiin gelinen noktada SiO
Uyesi ulkeler, kiresel ekonominin ylzde 20'sini ve dinya nUfusunun yUzde 40'Ini
olusturuyor[5].

iki giin sGren Shanghai isbirligi Orgutl zirvesinde, taraflar glvenlik, serbest ticaretin
kolaylastiriimasi gibi konularda gérismeler yaparak kuresel sorunlar karsisinda karsi
isbirligi olanagi yaratan "SI0 Qingdao Zirvesi Deklarasyonu" ile "SiO'ye Uye Ulkelerin
Liderlerinin Ticaretin Kolaylastiriimasina iliskin Ortak Aciklamasi" gibi belgeler imzaladilar.
Cin'in donem baskani oldugu Qingdao zirvesinde Xi'nin klresel yonetisimi ve insanlik icin
ortak bir gelecegi gelistirmeye yoénelik énerileri, dinyanin farkli bdlgelerindeki insanlarin
ortak isteklerini yansitiyor ve dinyanin iklim degisiminden uluslararasi goce, yoksulluga
kadar bircok sorunu nasil ¢c6zebileceginin gosteriyor[6].




2018 Zirvesi bircok bakimdan Euro Atlantik paktina alternatif sunmaktaydi. Ornegin bu
Zirvenin bir baska kritik zirve olan DUnyanin en blyldk ekonomisine sahip gelismis yedi
Ulkeden olusan G7 grubunun Kanada'nin Charlevoix bdlgesinde gerceklestirdikleri zirve ile
ayni zamana denk gelmesi Atlantik ile Pasifik ekonomik bloklarinin degisim dinamiklerini
go6zlemleme imkani dogurdu. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) baskani Trump'in basa
geldikten sonra cogu zaman dile getirdigi Amerikanin egemen gi¢ oldugu déneme 6vgu
ve O0zlem soOylemi baglaminda uygulamaya koydugu korumaci énlemlerin gelismis Bati
Ulkeleri icinde blylk gerilimler dogurdugu bir ortamda gerceklesen G7 zirvesi taraflarin
kdresel sorunlarin ¢6zUmuU icin mutabik kaldigi bir zirve olmaktan ¢ok ABD ile diger G7
ulkeleri arasindaki gerilimlerin agiga ciktigi bir zirve olarak hatirlanacak[Z].

Dunyanin Euro-Atlantik ekseninde bu gelismeler yasanirken, Asya-Pasifik ekseninde ise
SiO zirvesi, taraflarin cok tarafli ticari sistemi giiclendireceklerini ilan ettikleri bir platform
olarak tarihe gecti. Zirvenin acilisinda konusan Cin Devlet Baskani Xi'nin séylemi de
orgltun artik bdlgesel olmaktan oteye kiresel hedefleri bulundugunu ortaya koydu. Xi,
SiOnin kuresel rolinu vurgularken Asya Pasifikte ki Amerikan sdyleminin tersine, cok
kutuplu Dlinyada kazan kazan prensibine dayanan isbirliginin énemi ve kiresel baris gibi
gundem maddelerinden s6z etti. Ev sahibi olarak, Cin icin 18. Liderler Toplantisinin d6nemli
basliklarindan biri Kusak ve Yol inisiyatifiydi. Burada Xinin genel vurgusu ekonomik
isbirligini vurgulamak ve birlikte kalkinmanin énemine dikkat ¢ekmekti. Xi, konusmasinda
Cin'in SiO Interbank Konsorsiyumu cercevesinde 30 milyar yuan (4,7 milyar ABD dolari)
degerinde bir borclanma kolayhgl yaratacagini da soyledi[8]. Xi konusmasini Birlikte

Blylmek sdylemi Gzerinden insa ederken, Euro- Atlantik ve Asya Pasifik zirveleri arasinda
soylemdeki farkhliklari da gb6zlemleme imkani sunmustur. Elbette yalnizca sdéyleme
bakmak SiOnun uye Ulkeleri arasinda catismasizlik sonucuna variimasi icin yeterli degildir.
Pakistan ve Hindistanin Uyelidi bircok cevrede SiOniin etki alanini ve gliciinii kaybedecegi
seklinde yorumlanmistir. Gecmisten gelen catismalari buginde devam eden iki komsu
tlkenin ayni anda organizasyona Uye olmasinin SiOnun isbirligi ve bélgesellesme basarisi
mi yoksa hesapsiz bir bliyime mi oldugu zaman icerinde gorulecektir.

Bu zirvede Beyaz Saray! rahatsiz edecek sembolik bir jestle iran Cumhurbaskani Hasan
Ruhani ev sahibi Cin Devlet Baskani Xi Jinping tarafindan SiO Zirvesi dncesi ikili bir toplanti
amaciyla davet edildi[9]. Bu hareket Cinin de elestirmekten kacinmadigi Washingtonun
iran nikleer anlasmasindan tek tarafli olarak cikmasi karsisinda Cin- iran iliskilerinin
glclenerek blyuduagini géstermektedir. Cin ve ABD iliskileri hali hazirda gergindir. Bunun
temel sebepleri ise ABDnin ticaret ve Cindeki Gretimle ilgili aciklamalarinin yani sira Giney
Cin Denizindeki bolgesel sorunla ilgili tutumudur. Cinin zirveye Iirani daveti ABD
politikalarina karsi bir hamle olarak yorumlanabilir.

Tahranin bakis acisi dogrultusunda ise zirve éncesi gerceklesen bu toplanti, iranin érgiite
dyeliginin hizlanmasi seklinde yorumlanabilir. iran 2005 yilindan beri érgatiin gézlemci
Uyeleri arasinda yer almaktadir ve 2008'de d6rgute tam Uyelik basvurusunda bulunmustur.
iran'in Cin ve Rusya'yla olan baglarinin son aylarda derinlestigi séylenebilir. iran Rusyanin
onderligindeki Avrasya Ekonomik Birligi ile serbest ticaret anlasmasi imzalamasinin yani
sira 2018 yili basinda da Cinle Yol ve Kusak inisiyatifi kapsaminda isbirliginin gelistiriimesi
icin bir uzlasi belgesi imzalamistir[10].
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