A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIA STODIES AVIM Yorum ¢ No: 2019 / 59 « Eylil 2019

AB DEGERLERI EVRENSEL MiDIiR?
Selim SECKIN

Misafir Arastirmaci

Avrupa Birligi kurumlan icerisindeki degisim slreci, ABin ylzlesmekte oldugu sorunlara
iliskin ¢6zUm yollarinin da belirlenmesi agisindan blyik énem arz etmektedir. Ozellikle
ABin yuritme organi Avrupa Birligi Komisyonunun yeniden olusmasi ve temel politikalara
iliskin yaklasimlar kamuoyu tarafindan yakindan takip edilmektedir.

Bu dogrultuda 2011 yilinda Suriyede patlak veren i¢c savas sonrasi yasanan multeci krizi
ve bu krizin 2016 yilina gelindiginde ulastigi boyut ABnin ¢6zim arayisi icerisinde oldugu
sorunlardan en o6nemlilerindendir. Ancak mdulteci krizini salt Suriye i¢ savasi ile
sinirlandirmak dogru degildir. Kuzey Afrika da dahil olmak Uzere Avrupaya cesitli
cografyalardan yasal veya yasadisi yollarla pek cok kisinin ulasmak istedigi ve bu hususun
onumuzdeki strecte ABnin basini daha agritacagi aciktir.

Bu cercevede ekteki makaleden anlasilabilecegi Uzere AB icerisinde milteci krizi
baglaminda daha radikal adimlar atilmasina yodnelik beklentiler bulunmaktadir. Bu
beklentilerin de oncelikli muhatabinin yeni kurulacak Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa
Birligi Parlamentosu olduguna dikkat cekilmektedir.

Makalede, AB icerisinde alinacak kararlarda nasil bir yol izlenebilecegine dair de 6neriler
getirildigi belirtiimelidir. ilk olarak su an icin yetersiz kalan dis politikalar yerine Birlesmis
Milletler tarafindan olusturulan Sdrduralebilir Kalkinma Hedeflerinin temel alinmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. ikinci olarak ise 2016 yilinda milteci krizinin kontrol
edilemez boyutlara ulasmasini  takiben olusturulan Eylem Planinin  yeniden
degerlendiriimesi ve yenilenmesi gosterilmektedir. Son olarak ise miltecilere ev sahipligi
yapan Ulkelere verilen desteklerin artirlmasindan bahsedilmektedir.

Yazar tarafindan sunulan bu usuller cercevesinde olusturulacak yeni multeci politikasinin
AB icerisindeki Ulkelerin gincel siyasi, ekonomik ve sosyo-kultlrel gerceklerini g6z ardi
etmesi itibariyle uygulanabilir olup olmadigi tartismaya acik bir konudur.

Oncelikle yazar tarafindan bir anlamda 2016daki Eylem Planina alternatif olarak sunulan
BM Sdrdurulebilir Kalkinma Hedefleri ile belirtilen plan birbirlerinden temel olarak blyuk
farkhliklar icermemektedir. Sardurulebilir Kalkinma Hedeflerinin cok daha genis bir alani
kapsadigini goz ardi etmemekle beraber miilteci krizi 6zelinde iki belgenin icerdikleri
amaclar agisindan birbirine benzedigi sdylenebilir.




ikinci olarak Eylem Planinin degdismesi gerektigi onerisi, mdilteci sayisinin disik
rakamlarda seyretmesine ragmen tekrar bir artma egilimine girdigi gozlendiginde yerinde
gorilebilir. Bu cercevede Planin ginln kosullar dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ve
ihtiyaclara cevap verebilecek duzeye cekilmesi mdulteci krizinin tekrar canlanmadan
kontrol altina alinmasi acisindan yararli olabilir. Ancak burada da degisikliklerin ne
dogrultuda gerceklesmesi gerektigine dair herhangi bir éneri getiriimemistir.

Uclincli olarak miiltecileri kabul ederek Avrupaya ulasmamalarini saglayan ilkelere
yapilan desteklerin daha da artiriimasi gerektiginden bahsedilmektedir. Bu noktada ilging
bir husus da Urdiin, Libnan ve Banglades gibi Ulkeler érnek gésterilirken en fazla
multeciye ev sahipligi yapan Turkiyeye yer verilmemesidir. Turkiye ile AB arasinda
imzalanan 18 Mart 2016 tarihli Mutabakatin etkisi g6z 6nlne alindiginda Turkiyenin bu
krizin ¢o6zimunde Ustlendigi rolin g6z ardi edilmesi mimkin degildir. Mutabakat
sayesinde Ege Denizindeki 6limler ve yasadisi yollarla gé¢ bUyuk oranda azalmistir.
Dolayisiyla, uluslararasi boyutta bir isbirligi saglanmaksizin olusturulan yeni politikalarin
da ne denli basarili olabilecegi belirsizdir. Bu nedenle Budapeste Streci gibi girisimlerin
6neminin daha da artacagi aciktir.

AB icerisinde miulteci krizine yoénelik arayislarin 6zelikle Turkiyenin ikinci bir multeci akinini
Ustlenemeyecegi yonutndeki aciklamasindan sonra hiz kazanmasi dikkat cekici bir diger
husustur.

Bu hususa ek olarak, ABnin 2016 Mutabakati ile Turkiyeye taahhit etmis oldugu 3+3
milyar Avroluk yardim paketinin 6demesini heniz tamamlayamadigi ve AB ulkelerinin
yasamakta oldugu ekonomik sorunlar dustntldiglinde miulteci kabul eden devletlere
yonelik yardimin artirilmasi da tartismalar beraberinde getirecektir.

Brexit konusu ile siyasi ve ekonomik buyuk bir belirsizlik icerisinde olan ABde artan
yabanci dismanhgdi, islamofobi ve asiri sag elimli hareketler de milteci krizine kalici bir
¢6zum bulunmasina engel teskil eden konulardir. Bu ¢ercevede yeni Komisyonun kurulma
asamasinda, asiri sagin soylemini baska bir dille ifade eden Avrupa Yasam Tarzinin
korunmasi politikasinin glindeme yerlestigi su donemde, bu sorunlara dedinilmeksizin
¢6zUm sunma arayisi, temelleri saglam olmayan bir caba olarak degerlendirilebilir. Ne
oldugu giderek soyutlasan ve bencilligin 6n plana ciktigi degerlerin korunmasi kavramina
odaklanan Avrupa devletlerinde, yabanci karsiti sdylemler ile asiri sag partilerin her gecen
gin guc kazandigi da dusunudldiginde multeci sorunun bu boyutunun da mutlaka
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda mdalteci krizinin asilmasinda en o6nemli gl¢ olarak gosterilen ABnin
politikalarinin nasil sekillenecedi merak konusudur. Bununla birlikte yazida belirtilenler
dogrultusunda, ABnin milteci kabul etme baglaminda sorumlulugu paylasmaktan ziyade
siyasi, ekonomik ve kultirel anlamda en az zarar ile krizi atlatma hedefinde oldugu
belirtilebilir. Nitekim moilteci agirlama hususunda O0nde gelen ulkelerden olan Turkiye,
Libnan ve Urdunin ev sahipligi yaptigi miltecilerin sayisi degerlendirildiginde yazar
tarafindan sunulan 2025 yili itibariyle en az 250.000 multecinin yeniden yerlestirilmesi
hedefi ABnin multeci agirlamaktaki isteksizligini ortaya koymaktadir.
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