A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum < No: 2022 / 40 « Eylul 2022

SANGAY IiSBIRLiIGi ORGUTU'NUN SEMERKANT ZIRVESi ONCESINDE DIiKKAT
CEKEN KONULAR

Gilperi GUNGOR

GULPERI GUNGOR

1996 yilinda Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan tarafindan sinir bélgelerinin
silahsizlandiriimasi ve bdlgesel isbirliginin tesvik edilmesi amaciyla Sangay Beslisi olarak
kurulan olusum, 2001 yilinda bir uluslararasi 6rgiit olarak Sangay isbirligi Orgiti (SIO)
adiyla kurumsallasmistir. 2001 vyilinda Ozbekistanin, 2017 yilinda ise Hindistan ve
Pakistanin katilimiyla 6rgutin Uye sayisi sekize ulasmistir. Mevcut durumda uyelik,
gb6zlemci ve diyalog ortakhgi olmak Uzere uU¢ seviyede katilimin gerceklestigi 6rgutte,
Afganistan, Belarus, iran ve Mogolistan gdzlemci Uyeler olup, Azerbaycan, Ermenistan,
Kambocgya, Nepal, Sri Lanka ve Turkiye diyalog ortagi olarak toplantilara katihm
saglamaktadir.

SiOnun 2002 tarihli kurulus sartina gdre, 6rgitin amac ve gérevleri olarak sunlar
belirtilmistir:

"Uye devletler arasinda karsilikli glveni, dostlugu ve iyi komsulugu giclendirmek;
bélgede baris, glvenlik ve istikrarin korunmasi ve guclendirilmesinde ¢ok ydnll
isbirliginin gelistiriimesi, demokratik, adil ve rasyonel yeni bir siyasi ve ekonomik
uluslararasi dizenin tesvik edilmesi; tim tezahuUrlerinde ter6rizm, ayrilikcilik ve
asirilikcilikla ortak mucadele, yasadisi uyusturucu ve silah kacakcihgr ve diger
ulusétesi suc faaliyetlerine ve ayrica yasadisi géce karsi mucadele; siyaset, ticaret
ve ekonomi, savunma, kolluk kuvvetleri, cevre koruma, kadltir, bilim ve teknoloji,
egitim, enerji, ulasim, kredi ve finans gibi alanlarda ve ayrica diger ortak cikar
alanlarinda verimli bdlgesel isbirligini tesvik etmek; Uye devletlerin halklarinin
yasam standartlarini  sOrekli yukseltmeyi ve yasam kosullarini iyilestirmeyi
amaclayarak, esit ortaklik temelinde, ortak faaliyetlerle bdlgede kapsaml ve dengeli
ekonomik blyUumeyi, sosyal ve kultirel kalkinmayi kolaylastirmak; kiresel
ekonomiye entegrasyona yodnelik yaklasimlarin koordinasyonu; Uye devletlerin
uluslararasi yukdmldltklerine ve wulusal mevzuatlarina uygun olarak insan
haklarindan ve temel 6zgurliklerden yararlanmayi tesvik etmek; diger devletler ve
uluslararasi kuruluslarla iliskileri stirdirmek ve gelistirmek; uluslararasi ¢catismalarin
onlenmesi ve bariscil yollarla c6zimlenmesi icin isbirligi yapmak; 21. ylzyilda ortaya
cikabilecek sorunlara karsi ortak ¢ozimler aramak."[1]




Orgitiin temel organlar en Ust diizeydeki karar mekanizmasi olan, dizenli olarak her yil
toplanan Devlet Baskanlari Konseyi, bltcenin onaylanmasi ve ekonomik antlasmalar
yapilmasi gibi temel sorumluluklara sahip HUkimet Baskanlar Konseyi (Basbakanlar),
Disisleri Bakanlari Konseyi, Bakanlar Konferansi, Ulusal Koordinatérler Konseyi, Bolgesel
Terorle Micadele Ajansi ve Sekreterliktir.[2]

Orgiitiin bu yilki Devlet Baskanlari Zirvesi 15-16 Eyliilde Ozbekistanin Semerkant sehrinde
gerceklesecektir. Bu zirve 2019 yilindan sonra SiO devlet baskanlarinin ilk kez yiiz yiize
goérusmesi olacaktir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Cin Devlet Baskani Xi
Jinping'in zirve sirasinda gérusecekleri, ayrica Xi Jinpingin zirveden bir giin 6nce 14 Eylllde
Kazakistana ziyarette bulunacagdi bildirilmistir.

Devlet baskanlarinin bu yilki zirvesi cesitli konular acgisindan oldukca dikkat cekicidir.
Bunlardan ilki 6rgutin genisleme sureci ile ilgilidir. Bilindigi Gzere gecen sene Dusanbe
Zirvesinde iranin SiO'ye Uyeligi kabul edilmis ve iran'in yukimlulUklerine iliskin calismalar
baslatilmisti.[3] Bu zirvede iran'in Uyeligi icin bir mutabakat zapti imzalanmasi ve iranin
orgute katilim prosedurlerinin 2023 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir. Diger bir
gozlemci tye olan Belarusun SiO'ye tam Uyelik icin basvurdugu ve bu zirvede tyelik kabul
strecinin baslatilabilecegi aciklanmistir. Diyalog Ortakhgi Statlisi verilmesi kararlastirilan
Katar, Misir ve Suudi Arabistanin statulerinin bu zirvede resmen kabul edilmesinin
gindemde oldugu da bildirilmistir.

Zirveye Azerbaycan ve Ermenistan devlet baskanlarinin da katilacagi bildirilmisti. Ancak
gectigimiz glunlerde Azerbaycan ile Ermenistan arasinda c¢ikan yeni catismalar sonrasi,
Ermenistan Basbakani Nikol Pasinyanin son anda zirveye katilmayacagini aciklamasi
sorunlarin burada diyalog yoluyla ¢6ziUmu umutlarini ortadan kaldirmistir.

Tarkiye, diyalog ortagi olarak, zirveye ilk kez cumhurbaskani dlzeyinde katilim
gosterecektir. Turkiyenin SIO Diyalog ortaklik statiisii 2012 Pekin zirvesinde kabul edilmis,
2013 yihinda Tirkiyenin 6rgutiin Diyalog Ortadi olarak SiO ile gerceklestirilebilecegi
isbirligine iliskin bir Mutabakat Zapti'ni imzalanmisti. Avrupa Birligi ile yasanan gerilimlerin
ertesinde Cumhurbaskani Erdoganin Sangay isbirligi Orgitiine basvururuz cikisi yapmasi
ise bazl yazarlarca SiOniin AB alternatifi gibi algilanmasina neden olmustur. Bu konuda
AViMin gérisi bilinmektedir. Turkiyenin, Avrupa merkezli Ustinlikci bakis acisina karsi,
hem Avrupa hem Asya ile isbirligi ylriten ve baglanti saglayan bir Ulke olmasi, nesnel
cikarlari dogrultusunda farkli Ulkeler ve orgutlerle iliskilerini ilerletebilmesi acisindan
basarili adimlar olacaktir. Turkiye'nin Orta Asya devletleri ile iliskilerinde gelismelerin son
yillarda ivme kazandigi géz éninde bulundursa SiO, Turkiye icin bu Ulkelerle isbirliginin
gelismesi icin baska bir platform daha saglamaktadir. SiO, Tirkiyenin taraf oldugu
kuruluslara da alternatif sayilmamalidir ¢link SIO bir ittifak degildir. Uye Ulkeler arasinda
SiO cercevesinde baglayici bir askeri ittifak anlasmasi bulunmamaktadir.

[11 Charter of the Shanghai Cooperation Organization, http://eng.sectsco.org/load/203013/
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[2] Age.

[3] Gulperi Gungor, iranin Sangay isbirligi Orgita Uyeligine Kabulli, AVIM, 24 Eylil 2021,
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