A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum < No: 2023/ 37 « Eylul 2023

AVRUPA PARLAMENTOSU'NUN 2022 TURKIYE RAPORU YINE SASIRTMADI
Hazel CAGAN ELBIR

Analist

Avrupa Parlamentosunun (AP) tavsiye karar niteligindeki yillik Tarkiye Raporu, 13 Eylul
2023 tarihinde Parlamento Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

2022 yili Turkiye Raporu APde kabul edilmeden kisa bir sire 6nce Avrupa Komisyonu
Baskani Ursula von der Leyen, Birligin Durumu konusmasinda, genisleme konusunda
inandirici olmak istiyorsak, bir takvimden bahsetmemiz gerekir[1]. demistir. Genislemenin
Oneminden bahseden von der Leyen, bununla beraber genislemeyi kolaylastirmak Uzere
anlasmalarin degistirilmesinin beklenemeyecegini de ifade etmistir. Konusmasinda
Dinyada kurumlarin ciddiyetinin Gye sayisina bagl oldugunu vurgulayarak, Bayutklik ve
agirhgin 6nemli oldugu bir dinyada, AB genislemesi acik bir sekilde Avrupanin stratejik
cikarina olacaktir. demistir[2]. Bu vesileyle, Turkiyenin disarida birakilmak icin 6zenle
secilen Bati Balkanlar ifadesi kullaniimis, bahsedilen bdlgedeki bes ulkenin AB Uyeligine
aday oldugu ve bazilarn ile yaklasik on yildir mizakereler yuriGtaldiguni belirtmistir.
Buradaki on yil ifadesi dnem tasimaktadir. Von der Leyen bu sureyi uzun olarak
degerlendirmistir. Tlrkiyenin AB Uyelik strecinin ne kadar uzun bir zamandir giindemde
oldugu dasunuldiginde, stre konusundaki beyani inandirici olmaktan uzak kalmistir. Bu
cercevede ABnin Ukrayna ve Moldova ile Gyelik mUzakerelerine baslamasi icin sonbaharda
tavsiyede bulunmasi beklenmektedir.

Avrupa Komisyonu Baskani von der Leyenin konusmasindan hemen sonra 2022 Turkiye
Raporu AP Genel Kurulunda kabul edilmistir. Raporda Turkiyenin Ukrayna Rusya
Savasindan sonra cografyanin zorlu bir bdlge haline geldigi vurgulanmistir. Boylesine
karmasik bir bdlgede Turkiyenin kilit konumunun arag¢sal ve stratejik bir rol oynamasina
olanak tanidigina deginilmistir. Ayrica, Turkiyenin hem Ukrayna hem de Rusya tarafindan
kabul edilen tek kolaylastirici oldugunun alti cizilmis ve hayati 6nem tasiyan Karadeniz
Tahil Girisimi konusunda anlasmaya varilmasinda etkin bir rol Gstlendigi belirtilmistir[3].
Tahil krizi dinya gida enduUstrisi icin dnemli bir sorun olmaktan Turkiyenin yapici tutumu
sayesinde kurtulmustur. Cografyamiz yalniz Ukrayna-Rusya iliskileri anlaminda karmasik
degildir. Dogu Akdeniz, Kibris, 6zellikle son donemde Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
KKTC vatandaslarina yénelik yapilan haksiz tutum ile mulcadele edilmesi de guncel
konulardir. Ancak AP raporunda yer alan bu konudaki ifadeler, T.C. Disisleri Bakanliginin
aciklamasinda da vurgulandigi gibi belirli cevrelerin tarihi ve hukuki gerceklerden kopuk
tek tarafli goéruslerini yansitmistir. Guney Kafkasyada, Karabagda soykirim yapildigi
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iddialarinin bosa cikmasini saglayacak cikar yolun da yine Turkiye oldugunu, ABnin
Avrasya baglantisinin Turkiyeden gectigini bu cercevede belirtmek yerinde olacaktir.

Raporda tahil konusunda Turkiye takdir edilirken, ABnin Rusyaya ydnelik yaptirimlarina
Tarkiyenin uyum saglamama karari aldigi; Turkiyenin ABnin ortak dis ve guvenlik politikasi
beyanlarina dis politika uyumunun 2021 ve 2022 yillari arasinda %1l4ten %7ye gerileyerek
tim genisleme Ulkeleri arasinda acik ara en dusuk seviyeye indigi vurgulanmistir. ABnin
Rusyaya yaptinrm uygulamasindan bu yana Turkiye ile Rusya arasindaki ticaretin
neredeyse iki katina cikmasi da AP raporunda belirtilmistir. Her Ulkenin dis politikada
komsulari dolayisiyla izledigi politik farklihklar géstermektedir. TUrkiye de klresel bir kriz
olan tahil krizinin ¢6zllmesine sadece bdlgesel degil, dinya capinda bir katki saglamistir.
Tlarkiye ile Rusya arasindaki iliskiler gerekce goésterilerek uyum ylzdesinin dramatik
seviyelere indirilmesi asimetrik bir karardir.

AP Turkiye Raporunda hemen hemen her konu ele alinmistir. En carpici kisimlar genel
degerlendirme icinde yer almistir. Genel degerlendirme icindeki yirminci maddede, AB ve
Tarkiye Gyelik strecinin genel bir 6zeti dikkat cekmektedir[4]. Bu maddeye goére, Son
birkac yildir, 6zellikle hukukun Ustlnligl, temel haklar ve tim etnik, dini ve cinsel
azinliklarin korunmasi ve kapsanmasi konularinda gerekli reformlari gerceklestirmek icin
aclk bir siyasi irade eksikligi gosteren Tiurk HUklGmetinin, degerler ve standartlar
konusunda Turkiye ile AB arasinda slregelen ve giderek blyldyen ucurumu kapatma
konusunda herhangi ilgisi olmadigi sonucuna varir; ayrica, Turk Hukimeti'nin Kopenhag
kriterlerine saygl gésterme ve bu kriterlere uyma ve AB politikalari ve hedefleriyle uyum
saglama konusunda hicbir ilgi géstermedigi sonucuna varildigi[5] ifade edilmistir.

Vize muafiyeti ile ilgili olarak ise Turkiyenin tamamlamasi gereken alti kriter vrugulanmis
ve Tlrk yetkililerin, bilinen alti kritere uyum icin gerekli adimlar atmadigi, bu dosyada
ilerleme kaydedilmemesi nedeniyle AByi suclamaya ydnelik strekli girisimlerinden derin
Gzlintl duyuldugu ifade edilmistir. Avrupa Parlamentosunun raporlari ile buna bagl olarak
aldigi kararlar, AB nezdinde baglayiciigi bulunmasa bile durumun 6zetini ¢cikarir niteliktedir

[6].

Disisleri Bakanlhigi da konuya iliskin sert bir aciklama yayinlamistir. Bakanhk, AB Katilim
muzakereleri slreci yerine farkl arayislarin glindeme getirilmesini elestirmis, Dogu
Akdeniz ve Kibris konularindaki tek taraflihgin hukuki gerceklerle bagdasmadigi da
vurgulanmistir. Gamruak Birliginin glncellenmesi ve vize serbestisinin hizli bir ¢6zime
ulasmasi icin her iki tarafin da katkisi olmasi gerektigi aciktir. Turkiyenin bdlgesel ve
kiresel sorunlarin ¢6ziminde 6nemli bir potansiyele sahip oldugu hatirlatilmis, bunun
tespit edilmesi icin de vizyoner bir bakis agisina sahip olmakla mimkin oldugunun alti
cizilmistir[Z].

AP Genel Kurulu 2022 Turkiye Raporunun ABnin i¢ yapisi itibariyla derece olumlu bir
yaklasim sergilemesi barindirmasi beklenmemekle birlikte, Tulrkiyeye yonelik cifte
standart uygulandigini da goézler 6nlUnedir. Aday Ulkelere tarih verilmesi gerektiginin
inandirici oldugu dile getirilse de Tlrkiyeye bu konuda on yillardir bir tarih verilmis
degildir. Turkiye ile Birlik disi bir iliski kurarak hem Turkiyenin Birlike girmesinin
engellenmesi hem de Birlikte olmasa bile ABnin ve AB kurumlarinin tim isteklerini
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gerceklestirmesi beklenmektedir. Oysa yapilmasi gereken, AB ile beraber hareket edilerek
engellerin kaldirilmaya calisiilmasidir. Tlrkiyenin bdlgeye ve kuresel siyasete sundugu
katkilarin desteklenmesi bdlgesel ve klresel istikrarin saglanmasina katki saglayabilecek,
ABnin klresel etkinligini artirabilecektir.

*Fotograf:_https://www trthaber.com/haber/dunya/5-soruda-avrupa-parlamentosu-
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