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VON DER LEYEN'IN MISIR ZIYARETI VE RUANDA ORNEGI GOLGESINDE
AB'NIN SIGINMACI POLITIKASI

Selenay Erva YALCIN

ingiliz Yiksek Mahkemesinin, Birlesik Krallika siginmak isteyen basvuranlarin Ruandaya
goénderilmesine dair verdigi karar gectigimiz haftalarda bir sire giindemi mesgul etmistir.
Karara goére siginma ve go¢ hakkinda gecerli olan ingiliz mevzuatinin 345A ve 345D
maddeleri, ki bu maddeler 1971 tarihli G6¢ Kanunu ile de uyum icindedir, geregince
siginma basvurusunda bulunacak sahislar sayet guvenli sayilan Uclncl bir Ulkeye
basvurma imkanlar varken Birlesik Krallika siginma basvurusunda bulunuyorlarsa icisleri
Bakanligi basvuruyu kabul etmeyebilir. Ayni kanunun 345B maddesi ise Uclncul bir Glkenin
siginmacilar icin glvenli sayilabilmesi icin, mevzubahis Ulkede geri gdndermeme kuralinin
mevcudiyetinin zaruri oldugunu belirtmektedir. Geri gondermeme kurali, siginmacinin;
dini, dili, irki, mensubu oldugu politik grubu nedeniyle hayatinin ya da 6zgurligunin riske
gireceginin ya da yine bu sebeplerden insanca olmayan muameleye maruz kalabileceginin
g6zle goralir bicimde muhtemel olmasi durumunda bu tehlikelerin yasanabilecegi
Ulkelere katiyetle génderilemeyecegdini hikim altina almaktadir.[1]

2022 yilinda Ruanda ve ingiliz Hiikiimeti arasinda imzalanan uzlasi belgesi ile Birlesik
Krallik, Ruandanin givenli bir Gclncl Ulke olduguna karar vermistir. Bu karardan sonra
siginmacilart Ruandaya nakletmek isteyen Birlesik Krallik, basvuran sayisinin yogunlugu
ve Ruandanin gercekten glvenli olup olmadigina dair genel stipheler nedeniyle dikkatleri
cekmis, nihayetinde surece Birlesmis Milletler Mdalteciler Yliksek Komiserligi dabhil
olmustur. Daha sonra istinaf mahkemesine giden séz konusu kararin genel itibariyle
hukuken uygunsuz olmadigi bununla birlikte siginmacilara bireysel olarak uygulanisi
konusunda hukuki pUrizler bulundugu yoninde hikim verilmistir. Olay temyize gittiginde
ise cogunluk geri gondermeme kuralinin Ruanda icin uygulanabilirliginin gercek bir risk
icerdiginden dolayi s6z konusu politikanin hukuka aykiri olduguna karar vermistir. Burada
bahsetmemiz gereken bir diger husus ise bu konudaki AB mevzuatidir. Bilindigi Uzere
Birlesik Krallik resmen 2020 yilinin ilk ayinda ABden ayrilmistir. Fakat Ulke genelinde
hukuk guvenliginin ve hukuki istikrarin saglanabilmesi acisindan bazi AB kanunlar Brexit
sUrecinin resmi olarak tamamlandigi 31 Ocak 2020 tarihine kadar yururlikte kalmaya
devam etmistir. ABnin konuyla ilgili mevzuatina goére basvuran siginmacinin guvenli
Ugulincu bir Glkeye nakledilebilmesi icin siginmacinin bu UGclncli Ulke ile bir baglantisinin
olmasi gerekmektedir. Ne var ki Birlesik Krallikin resmi olarak ABden ayrilmasiyla beraber
bu hikim de Ulke genelinde uygulanamaz hale gelmistir. Her ne kadar Ylksek
Mahkemenin Ruanda politikasini degerlendirmesi esnasinda AB mevzuatinin ilgili hikma




karsimiza cikiyor olsa da bu hikme dayanarak tesis edilmis herhangi bir karar yoktur.[2]

Temyiz mahkemesinin hukuka aykirilik oldugu yoéninde vermis oldugu karar Uzerine
icisleri Bakanligi temyizden gelen bu karari Yiksek Mahkemeye tasimistir. Yuksek
Mahkeme de karari iki yonden incelemistir: Somut olay 6zelinde geri gdbndermeme kurali
ve bahsedilen sebeplerden 6tlird muhafaza edilen AB mevzuatinin olayla ilgili olan hiUkmu.
Nihayetinde YlUksek Mahkeme Ruandanin insan haklari yéninden ¢ok parlak bir gecmise
sahip olmadigindan, sosyal medya ve basina yonelik kisitlamalardan, siginma
basvurularinin cogunlukla reddedilmesinden, politik olarak hassasiyet iceren konularda
siginmacilarin menfaatlerinin g6z ardi edilmesinden ve en 6nemlisi de Ruandanin geri
gondermeme kuralina aykirihk teskil eden kararlarindan bahisle igisleri Bakanliginin
hareketini hukuksuz bulmus ve Birlesik Krallik da dahil olmak Uzere siginmaci akinlarindan
rahatsizlik duyan bircok Ulke icin 6nemli bir karara imza atmistir.

Konuyla pek yakindan ilgili olarak, Avrupa Komisyonu Baskani von der Leyen, gectigimiz
gunlerde Misira bir ziyaret gerceklestirmis ve AB ile Misir iliskilerini enerji, politika,
ekonomi, go¢ ve siginma gibi bazi acilardan ortak hareket etmek hususunda bir stratejik
ortaklik yaratarak glclendirmek niyetini belli etmistir. Benzer bir ortaklik anlasmasi Tunus
ve Moritanya ile halihazirda imzalanmistir.[3] Burada dikkat ¢eken husus, konumuz
itibariyle de go6¢ ve siginma alaninda Misir ile AB Ulkelerinin, Birlesik Kralllk ve Ruanda
ornegi gibi siginmaci nakli konusunda bir anlasmaya varip varamayacagidir. Durumu
incelerken ABnin ilgili mevzuatina kisaca g6z atmakta yarar vardir: Genel itibariyle AB
Ulkelerinden herhangi birine yapilacak basvurunun degerlendiriimesi sonucunda
basvuranin gercekten bir korumaya ihtiyac duymadigina karar verilirse mense ulkesine
yahut guvenli bir G¢lncu Ulkeye gonderilmesine hikmedilebilir.[4]

Henldz Yuksek Mahkeme karar vermemisken Birlesik Krallikin bu politikasi ve
Danimarkanin benzer bir planinin 2021 yilinda mevcut AB mevzuati ile uygulanmasinin
mumkin olmadi§i raporlarda belirtiimisti. Onimuizdeki Haziranda vyapilacak Avrupa
Parlamentosu secimleri icin de énem arz eden siginmaci konusunun ginimuzde hukuki
prosedirden cok Avrupa ulkelerinin politik cikarlarina uygun olarak yorumlanmaya
basladigini da gérmekteyiz. von der Leyen gectigimiz haftalarda yaptigi agiklamada son
zamanlarda bir hayli tartisilan glvenli bir G¢lnct Ulke kavraminin AB mevzuatinda uzun
zamandir oldugunu sdylemistir.[5] ilgili mevzuatta uluslararasi alanda basvurana koruma
saglayabilecek baska Uulkelerin varligi halinde AB Uyesi Ulkelerinin siginmacilarin
basvurularini kabul etme mecburiyeti olmadigi acikca belirtilmektedir. Fakat Gc¢lncli bir
ulkeye goénderilmeleri hususunda daha 6nce de belirtildigi gibi basvuranin génderilecegi
ulke ile bir baglantisinin bulunmasi sarti da mevcudiyetini korumaktadir. Ayrica dgunca bir
Ulkenin guvenli sayilabilmesi icin kalici bir ¢6zim bulunana kadar gerekli korumayi
saglamasi, temel yasam standartlarina uygun bir hayat tesis edebilecek kapasitede
olmasi, saglik ve egitim gibi konularda basat diuzeyde yeterli olabilmesi gibi sartlarin da
temini gerekmektedir.[6] Belirtmek gerekir ki, Avrupa Komisyonuna gerekli goérdugu
takdirde glvenli Gguncl ulke kavraminin tanimini degistirebilme hakki taninmistir.

Sonug olarak énimuizdeki Avrupa Komisyonu secimleri icin baskan adayl olan von der
Leyen, acikca siginmaci politikasindaki degisikligi ve basvuranlar Gclinci bir Ulkeye
géndermeyi bir vaat olarak AB Ulkelerine sunmaktadir. Daha 6nce benzer bir hukuki




strecten gecmis olan Birlesik Krallikin Ruanda ile imzalamis oldugu uzlasiya ragmen
Yiksek Mahkemenin, basvuranlarin geri gdndermeme kuralinin uygulanmamasi
tehlikesiyle ylz yuze kalacaklari endisesine dayanarak bu siginmaci politikasinin hukuksuz
olduguna karar vermis olmasi; von der Leyen ve bu ydnde hareket etmeyi uman AB
ulkeleri icin endise vericidir. DUnyada artan siginmaci sayisiyla beraber basvurularin da AB
Ulkeleri icin rahatsiz edici sayilara ulastigi bilinen bir gercektir. Misir ile yapilmak istenen
bu anlasma, aslinda von der Leyenin Avrupa Komisyonu sec¢imlerinde baskan adayi olmasi
nedeniyle AB Ulkelerine sundugu bir jest olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik érnegi
incelendiginde politikanin hukuken uygulanabilirligi konusundaki stpheler bir yana, von
der Leyenin hareket tarzinin uygunsuzlugu da herhalde dikkatlerden kacmayacaktir.
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